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	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

AΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ  ΗΠΕΙΡΟΥ-ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ – ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ  Ν.ΠΡΕΒΕΖΑΣ  

Ταχ. Δ/νση
: Ελ. Βενιζέλου 2

Ταχ. Κώδικας :  481 00-Πρέβεζα

Πληροφορίες  :  Μ. Σκορδίλη   

Τηλέφωνο       :  26820-27017

Fax

:  26820-25795

Ε-mail             :  skor_mary@ apdhp-dm.gov.gr
	            Πρέβεζα,  05 Αυγούστου 2014
            Αριθμ. Πρωτ :  38071/1192
                         ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ                                                  

1.   ΤΟΠΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΕΓΓΕΙΩΝ
      ΒΕΛΤΙΩΣΕΩΝ Τ.Ο.Ε.Β ΜΠΟΪΔΑΣ-

      ΜΑΥΡΗΣ

      (δια του πληρεξούσιου δικηγόρου

       κου Κίτσου Κων/νου)

       Π. Τσαλδάρη 70, 48 100, Πρέβεζα

           2.  Δήμος  Ζηρού  



ΘΕΜΑ: Εξέταση προσφυγής του ΝΠΙΔ «ΤΟΠΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΕΓΓΕΙΩΝ ΒΕΛΤΙΩΣΕΩΝ Τ.Ο.Ε.Β ΜΠΟΪΔΑΣ ΜΑΥΡΗΣ» κατά της αριθμ. 89/2014 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού αναφορικά με την έγκριση απόφασης της Γενικής Συνέλευσης του Τ.Ο.Ε.Β ΜΠΟΪΔΑ – ΜΑΥΡΗΣ περί έγκρισης Απολογισμού – Ισολογισμού, έτους 2013.
ΑΠΟΦΑΣΗ

                     Η ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

                                                ΗΠΕΙΡΟΥ-ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

Έχοντας υπόψη:  
1. Τις διατάξεις των άρθρων 1, 225, 226 και 227  του Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».
2. Τις διατάξεις άρθρου  238 του Ν. 3852/2010 σύμφωνα με τις οποίες ο έλεγχος νομιμότητας πράξεων των Ο.Τ.Α. και η Αστική και Πειθαρχική ευθύνη αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α, ασκείται από το Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης .

3. Τις διατάξεις του άρθρου 24 του Π.Δ 141/27.12.2010 «Οργανισμός της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-Δυτικής Μακεδονίας.
4. 
Τις διατάξεις των εγκυκλίων αριθ. 11/7666/07-02-07 και 14/10028/21.02.2007 του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. «Εποπτεία πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ».
5. 
Τις διατάξεις της εγκυκλίου αριθ. 60 του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Έλεγχος νομιμότητας των συλλογικών και μονομελών οργάνων των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α».


6.  
Τις διατάξεις των άρθρων 149 του Ν. 3463/2006 (Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων) και 227 του Ν.3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».   
7.  Την αριθμ. 89/2014 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού αναφορικά με την έγκριση απόφασης της Γενικής Συνέλευσης του Τ.Ο.Ε.Β ΜΠΟΪΔΑ – ΜΑΥΡΗΣ περί έγκρισης Απολογισμού – Ισολογισμού, έτους 2013.
8. 
Τη με ημερομηνία 01.07.2014 προσφυγή του ΝΠΙΔ «ΤΟΠΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΕΓΓΕΙΩΝ ΒΕΛΤΙΩΣΕΩΝ Τ.Ο.Ε.Β ΜΠΟΪΔΑΣ ΜΑΥΡΗΣ» κατά της αριθμ. 89/2014 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού, που πρωτοκολλήθηκε στην υπηρεσία μας με αριθμ. 41479/1312. 
9. 
Το από 04.07.2014  με αριθμ. πρωτ. 41479/1312 έγγραφο του Τμήματος Διοικητικού-Οικονομικού της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-Δυτικής Μακεδονίας προς το Δήμο Ζηρού για την άμεση αποστολή των στοιχείων του φακέλου και των απόψεων του Δήμου επί της προσφυγής.

Επειδή ο Γενικός Γραμματέας εξετάζει μόνο τους λόγους που προβάλλονται με την προσφυγή και δεν ερευνά και άλλους λόγους ακυρότητας της πράξης, οι οποίοι δεν προβάλλονται από τον προσφεύγοντα και ότι σε περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στη συνέχεια το βάσιμο. 
     Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.1.α. του άρθρου 227 του Ν. 3852/2010, οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών, των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου αυτών και των συνδέσμων για λόγους νομιμότητας, μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.
Επειδή σύμφωνα με την πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι: προσωπικό, δηλ. να υπάρχει ειδικός δεσμός του προσφεύγοντος με την προσβαλλόμενη πράξη, η οποία θίγει συγκεκριμένη νομική ή πραγματική κατάσταση που τον αφορά, άμεσο, δηλ. την βλάβη να υφίσταται ο ίδιος ο προσφεύγων και όχι άλλο πρόσωπο, με το οποίο αυτός συνδέεται με ορισμένη σχέση (π.χ σύζυγος), ενεστώς, δηλ. να υφίσταται συγχρόνως κατά το χρόνο λήψης της απόφασης από τον ΟΤΑ, κατά το χρόνο άσκησης της προσφυγής και κατά το χρόνο εξέτασης της προσφυγής.

Επειδή ο προσφεύγον Οργανισμός έχει έννομο συμφέρον καθότι η προσβαλλόμενη απόφαση αφορά στην εύρυθμη λειτουργία του.   
 Επειδή η προσφυγή του ΝΠΙΔ «ΤΟΠΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΕΓΓΕΙΩΝ ΒΕΛΤΙΩΣΕΩΝ Τ.Ο.Ε.Β ΜΠΟΪΔΑΣ ΜΑΥΡΗΣ» ασκήθηκε µέσα στην προβλεπόμενη από το νόµο αποκλειστική προθεσµία των δεκαπέντε (15) ηµερών, δεδοµένου ότι για την αριθμ. 89/2014 απόφαση  έλαβε γνώση στις 18.06.2014, σύμφωνα με το αριθμ. 10085/18.06.2014 έγγραφο του Δήμου Ζηρού, συνεπώς συντρέχουν οι προϋποθέσεις παραδεκτού της προσφυγής: έννομο συμφέρον και εμπρόθεσμη άσκηση, πρέπει να εξεταστεί κατ’ ουσίαν.

Α) 
Ο προβαλλόμενος λόγος ότι οι δημοτικοί σύμβουλοι, κ.κ  Δήμος Δημήτριος και Ρέντζιος Νικόλαος συμμετείχαν στη συζήτηση και στη λήψη απόφασης, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 99 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων: «Κώλυμα συμμετοχής στη συνεδρίαση», πρέπει να γίνει δεκτός ως βάσιμος επειδή σύμφωνα:
1. Με την παρ. 1 του άρθρου 99 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, «δημοτικός σύμβουλος δεν μπορεί να μετάσχει στη συζήτηση ενός θέματος ή στην κατάρτιση αποφάσεως του Δημοτικού Συμβουλίου ή να συμμετέχει σε γνωμοδοτικά συλλογικά όργανα, τα οποία γνωμοδοτούν για θέμα που θα εισαχθεί στο δημοτικό συμβούλιο, εφόσον ο ίδιος ή συγγενής του έως το δεύτερο βαθμό εξ’ αίματος ή εξ’ αγχιστείας έχει υλικό ή ηθικό συμφέρον»,

2. Με την αριθμ. 134/30.06.2014 Βεβαίωση του Προέδρου του ΤΟΕΒ Μπόϊδα – Μαυρής οι κ.κ Δήμος Δημήτριος του Χριστοδούλου και Ρέντζιος Νικόλαος του Θεοδώρου, καθώς και ο γιος του τελευταίου, Ρέντζιος Θεόδωρος του Νικολάου είναι καλλιεργητές στα όρια ευθύνης του ανωτέρου ΤΟΕΒ.
Β)
Ο προβαλλόμενος λόγος ακύρωσης ότι η αριθμ. 89/2014 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού πρέπει να ακυρωθεί ως αναιτιολόγητη, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 17, παρ. 1 και 2 του Ν.2690/1999 και της Εγκυκλίου 11/7666/07.02.2007 του ΥΠΕΣΔΔΑ, πρέπει να γίνει δεκτός ως βάσιμος επειδή:
Ενώ από την εισήγηση γίνεται παραδεκτό ότι σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 94 του Ν.3852/2010 η άσκηση εποπτείας των ΤΟΕΒ περιήλθε στους Δήμους, απουσιάζει παντελώς η οποιαδήποτε αιτιολογία για τη μη έγκριση του Απολογισμού – Ισολογισμού, έτους 2013, κατά παράβαση:
1. Της Εγκυκλίου 11/7666/07.02.2007 του ΥΠΕΣΔΔΑ, σύμφωνα με την οποία «στοιχεία της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους στηρίζεται η έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και οι σκέψεις του οργάνου σχετικά με την άσκηση της διακριτικής ευχέρειας. Στην τελευταία περίπτωση η αιτιολογία μπορεί να προκύπτει και από τα στοιχεία του φακέλου. Η αιτιολογία πρέπει οπωσδήποτε να έχει τα εξής χαρακτηριστικά: α) να είναι ειδική (όχι γενική και αόριστη), δηλαδή σχετική με την ελεγχόμενη πράξη και β) να είναι πλήρης ή επαρκής, δηλαδή να περιέχει με σαφήνεια τα συγκεκριμένα πραγματικά περιστατικά, ώστε να μην υπάρχει αμφιβολία για την ορθότητα της απόφασης του Δήμου ή της Κοινότητας».
2. Του άρθρου 17, παρ. 1 και 2 του Ν.2690/1999, σύμφωνα με το οποίο «1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά το νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης».
ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ                    

     Κρίνουμε ότι η από 01.07.2014 προσφυγή του ΝΠΙΔ «ΤΟΠΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΕΓΓΕΙΩΝ ΒΕΛΤΙΩΣΕΩΝ Τ.Ο.Ε.Β ΜΠΟΪΔΑΣ ΜΑΥΡΗΣ» κατά της αριθμ. 89/2014 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού πρέπει να γίνει δεκτή ως ουσία βάσιμη και ακυρώνουμε την προσβαλλόμενη απόφαση, για τους λόγους που αναφέρονται στο σκεπτικό της παρούσας.
     Κατά της απόφασης αυτής χωρεί προσφυγή ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του Ν. 3463/2006 (Ταχ. Δ/νση: Βορείου Ηπείρου 20, 45445 Ιωάννινα), εντός ενός (1) μηνός από την έκδοση  ή την κοινοποίησή της.                                                            

                                                                                                   Η  ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ                                                                                                                                         

                                                                                                      ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

                                                                                                     ΗΠΕΙΡΟΥ-ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 

                                                                                                                  ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΕΥΤΑΞΑ       
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