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Πρόλογος

- Σημαντικές ενημερώσεις επί της παρούσης εργασίας
1) Θεωρούμε χρήσιμο να υπάρξει πρώτα μια συνολική ενημέρωση και στη συνέχεια να σταχυολογηθούν τα συμπεράσματα και οι ενημερώσεις μας, τα οποία και τεκμηριώνονται πάνω στους ισχύοντες νόμους του Κράτους αλλά και σε επίσημα έγγραφα της πολιτεί​ας. 
Αν όμως θέλει κανείς να πάει κατευθείαν στα συμπεράσματα, θα πρέ​πει να μετακινηθεί στις σελίδες του Ε΄ Μέρους, δηλ. σελίδες από 29 έως 34.
2) Επειδή, καθώς διατρέχουμε-εμπεδώνουμε στην ενημέρωση χρειάζε​ται να επισημάνουμε και να υπογραμμίσουμε ορισμένες προτάσεις σε κάθε έγγραφο ή νόμο που έχουν ειδικό βάρος, αυτό και κάναμε. Στο τέ​λος τις μεταφέρουμε στο «Ε΄ Μέρος», όπου υπάρχουν συγκεντρωτικά. Εκεί, αναγράφουμε και τον αριθμό της σελίδας (ων), απ’ όπου έχουν ληφθεί, ώστε ο καθένας εύκολα να μπορεί, αντίστροφα, να βρίσκει όλο το πρωτότυπο έγγραφο-νόμο.
Εκεί υπάρχουν και όλα τα επιμέρους σχόλια επί του εν λόγω θέματος.

3) Παραθέτουμε συνημμένα, για διευκόλυνση: α) το Καταστατικό του ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής (είναι το ίδιο, βάσει νόμου, σε όλους τους ΤΟΕΒ με λίγες εξαιρέσεις, όπως π.χ. το σύνολο της έκτασης εκάστου, οι Δημο​τικές-Κοινοτικές Ενότητες που απαρτίζουν τον Οργανισμό μαζί με τον αριθμό των αντιπροσώπων τους που εκλέγονται από αυτές, την έδρα του ΤΟΕΒ κ.λπ. Γενικά, η νομοθεσία είναι η ίδια για όλους τους ΤΟΕΒ), β) την  Απόφαση της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-Δυτ. Μακεδονί​ας Ακύρωσης της απόφασης Νο:89 του Δήμου Ζηρού σχετικά με την μη έγκριση του Ισολογισμού-Απολογισμού έτους 2013 (ΑΔΑ: 7ΞΦΦΟΡ1Γ-ΣΞ8), γ) την  Απόφαση της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-Δυτ. Μακεδονίας Ακύρωσης της απόφασης Νο:90 Δήμου Ζηρού σχετικά με την μη έγκριση του Προϋπο​λογισμού έτους 2014 (ΑΔΑ: Ω63ΤΟΡ1Γ-7Υ0) και δ) το Αριθμ. πρωτ. 6809+5201 / Ξάνθη 17-7-2012, έγγραφο της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας και Θράκης (ΑΔΑ: Β4ΓΤΟΡ1Υ-ΕΑΦ), σχετικό με την έννοια της Εποπτείας από την Αποκεντρωμένη Διοίκηση Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης.  
4) Στον επίλογο, θα αναφερθούμε και στην συνάντηση που έγινε με τον πρόεδρο του Δημοτικού Συμβουλίου της πόλης των Ιωαννίνων για το εν λόγω θέμα. 

5) Τα όσα παρατίθενται στο παρόν πόνημα αφορούν το έτος 2011 έως και το έτος 2015 τουλάχιτον, το διάστημα δηλαδή που η εποπτεία των ΤΟΕΒ έχει μεταφερθεί στους Δήμους.
1. Εποπτεία ΤΟΕΒ
Α΄  Μέρος

Η έννοια της Εποπτείας

μέσα από την 

ισχύουσα  νομοθεσία

***********************************************************

1) Οι Γ.Ο.Ε.Β. και οι Τ.Ο.Ε.Β. τελούσαν (μέχρι εφαρμογής του «Καλλικράτη») υπό την εποπτεία και τον έλεγχο του Υπουργείου Γε​ωργίας.
Στο άρθρο 20, του υπ’ αριθμ. 3881/30-10-1958 Νομοθετικού Δ/γματος, στο Κεφάλαιο Γ΄, (Εποπτεία – Έλεγχος – Ευθύνη Ο.Ε.Β.), α​ναφέρονται τα εξής:

«1. Οι Γ.Ο.Ε.Β. και οι Τ.Ο.Ε.Β. τελούν υπό την εποπτείαν και τον έ​λεγχον του Υπουργείου Γεωργίας, ασκούμενον δια των αρμοδίων Υπη​ρεσιών τούτου.

2. ……………

........................». 

***********************************************************

2) Το Υπουργείο Γεωργίας, μέσω των αρμόδιων υπηρεσιών του ασκούσε κάθε αρμοδιότητα, μεταξύ των άλλων, και της λειτουρ​γίας, συντήρησης, διοίκησης και διαχείρισης όλων γενικά των έργων εγ​γείων βελτιώσεων.
Στο άρθρο 3, του υπ’ αριθμ. 3881/30-10-1958 Νομοθετικού Δ/γματος, στο Κεφάλαιο Α΄, (Υπηρεσιακά όργανα), αναφέρονται τα εξής:

«1. Προς άσκησιν των κατά το άρθρον 11 αρμοδιοτήτων συνιστάται παρά τω Υπουργείω Γεωργίας Υπηρεσία Εγγείων Βελτιώσεων (Υ.Ε.Β.), υπαγομένη εις την Γενικήν Διεύθυνσιν Γεωργίας και διακρινομένη εις Κεντρικήν και Περιφερειακήν, κατά τα εν Κεφαλαίω Δ΄ οριζόμενα. Δια Βασ. Διατάγματος εκδιδομένου προτάσει του Υπουργού Γεωργίας κανο​νισθήσονται λεπτομερέστερον αι αρμοδιότητες της Υπηρεσίας ταύ​της….».

---------------------------------------------------------

1. Το άρθρο αυτό σχετικά γράφει τα εξής: 

«1. Το Υπουργείον Γεωργίας ασκεί εφεξής πάσαν αρμοδιότητα εις ό,τι αφορά την αναγνώρισιν, την σύνταξιν προκαταρκτικών εκθέσεων, τον προγραμματισμόν, την γεωργικήν αξιοποίησιν, ως και την λειτουρ​γίαν, συντήρησιν, διοίκησιν και διαχείρισιν απάντων εν γένει των έργων εγγείων βελτιώσεων προς ανάπτυξιν και αξιοποίησιν του γεωργικού εδά​φους της Χώρας, πλην των αντιπλημμυρικών και προστατευτικών έργων της πεδινής κοίτης των ποταμών και μεγάλων χειμάρρων ως και των αυ​τοτελών αντιπλημμυρικών έργων προστασίας συγκοινωνιών και κατοι​κουμένων χώρων, αι επί των οποίων ως άνω αρμοδιότητες ανήκουν εις το Υπουργείον Συγκοινωνιών και Δημοσίων Έργων».

Οι Δ/νσεις Εγγείων Βελτιώσεων της κάθε Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (μέχρι τις 31-12-2010, δηλαδή μέχρι εφαρμογής του «Καλλικράτη»), ενέκρι​ναν τους Προϋπολογισμούς, Ισολογισμούς, τις δαπάνες και τα έσοδα και α​σκούσαν τον οικονομικοδια​χειριστικό έλεγχο των Ο.Ε.Β., σύμφωνα άλλωστε και με τα πορίσματα των οικονομικών ελεγκτών τους. Αυτό προκύπτει από τους οικονομικούς ελέγχους που υπάρχουν στο αρχείο κάθε ΤΟΕΒ. 

Άλλωστε στο Β.Δ. με αριθμ. 195/1963 «Περί τροποποιήσεως και συμπλη​ρώσεως του από 13-9-59 Β.Δ. περί Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων», στο άρθρο 9 αναφέρονται τα εξής:  
Άρθρον 9.

Το άρθρον 34 του αυτού ως άνω Β.Δ. τροποποιείται και συμπληρού​ται ως ακολούθως:

 «1. Η παράγραφος 1 αντικαθίσταται ως ακολούθως:

«Αι ετήσιαι απογραφαί, ο λογαριασμός αποτελεσμάτων χρήσεως, ο Ισολο​γισμός, ο Απολογισμός και ο Προϋπολογισμός, συντάσσονται εις το τέλος της χρήσεως ευθύνη του Διοικητικού Συμβουλίου και υποβάλ​λονται εις την οι​κείαν Περιφερειακήν Υπηρεσίαν Ε.Β., δι’ έλεγχον και επεξεργασίαν υπό ταύ​της, επιστρέφονται δε εις τον Οργανισμόν εντός εί​κοσιν ημερών από της υ​ποβολής με τα τυχόν τροποποιήσεις.  Παρερχομέ​νης απράκτου της ως άνω προθεσμίας, το Διοικητικόν Συμ​βούλιον χωρεί εις την σύγκλησιν της τακτι​κής Γενικής Συνελεύσεως, της Περιφερεια​κής Υπηρεσίας θεωρουμένης ότι συναινεί. Αντίγραφα των υπό της Γενι​κής Συνελεύσεως εγκριθέντων, λογα​ριασμού αποτελεσμά​των χρήσεως, Απολογισμού, Ισολογισμού και Προϋπολο​γισμού, υποβάλ​λονται υπό του Τ.Ο.Ε.Β. εις την αρμοδίαν Εποπτείαν Ε.Β., την Περιφε​ρειακήν Διεύθυν​σιν Ε.Β. και την Κεντρικήν Υπηρεσίαν Υ.Ε.Β. Υπουρ​γείου Γεωργίας».

***********************************************************

3) Το είδος της εποπτείας που ασκούσε το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων στους Ο.Ε.Β. ως τις 31/12/2010 (πριν ανα​λάβει την εποπτεία των ΟΕΒ η Τοπική Αυτοδιοίκηση).

Από τις διατάξεις του ν.δ. 3881/1958, να θυμηθούμε μόνο το άρθρο 13, όπου αναφέρεται και διασαφηνίζεται ακριβώς το είδος της εποπτείας που ασκεί το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων στους Ο.Ε.Β. 

Άρθρο 13 
του υπ’ αριθμ. 3881/30-10-1958 Νομοθετικού Δ/γματος
«1. Οι Οργανισμού Εγγείων Βελτιώσεων αποτελούν νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου1, λειτουργούντες συμφώνως προς τας διατάξεις του πα​ρόντος Ν.Δ. και του καταστατικού των και υποκείμενοι εις την εποπτείαν του Υπουργείου Γεωργίας, όπερ ασκεί τον διοικητικόν, τεχνικόν και δια​χειριστικόν έλεγχον αυτών.
…………………».

___________________________________________________

1Με το υπ’ αριθμ. 1218/1972 Νομοθετικό Διάταγμα (βλ. ΦΕΚ 133/29-7-1972), οι ΟΕΒ έγιναν Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου.

Έτσι, στο παραπάνω 1218/1972 Ν.Δ. αναφέρεται: 

Ι. Η παράγραφος του άρθρου 13 του Ν.Δ. 3881/58 αντικαθί​σταται, ως κάτωθι:

«Ι. Οι Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΟΕΒ) αποτελούν Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, λειτουργούντες συμφώνως προς τα διατά​ξεις του καταστατικού αυτών, τας του Ν.Δ. 3881/58 «περί Έργων Εγ​γείων Βελτιώσεων» και των εκτελεστι​κών αυτού διαταγμάτων, εφ’ όσον δεν καταργούνται, τροπο​ποιούνται ή συμπληρούνται δια του παρόντος».

***********************************************************

Β΄  Μέρος

Η έννοια της Εποπτείας

μέσα από μια σειρά εγγράφων
αρμόδιων Δημόσιων Υπηρεσιών
Νόμος 3852/2010 (ΦΕΚ 87/07-06-2010, τεύχος Α΄)

(Νόμος «Καλλικράτης»), άρθρο 94, παράγρ. 5.3.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ΄
ΜΕΤΑΒΙΒΑΖΟΜΕΝΕΣ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΣΤΟΥΣ ΔΗΜΟΥΣ
Άρθρο 94
Πρόσθετες αρμοδιότητες δήμων
5. Στο άρθρο 75 παρ. Ι του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων προ​στίθεται τομέας υπό στοιχείο η΄ και υπό τον τίτλο «Αγροτική Ανά​πτυξη – Κτηνοτροφία – Αλιεία», στον οποίο περιλαμβάνονται οι ακό​λουθες αρμοδιότητες:
«1. Η σύσταση και λειτουργία Γραφείων Γεωργικής Ανάπτυξης (Γ.Γ.Α.).
2. Η μελέτη και εκτέλεση έργων τεχνικής υποδομής, τοπικής σημα​σίας, που αφορούν στη γεωργία, την κτηνοτροφία και την αλιεία και ιδί​ως αυτών που σχετίζονται με την αγροτική οδοποιία, την κατασκευή λι​μνοδεξαμενών, τα έργα βελτίωσης βοσκοτόπων και τα εγγειοβελτιω​τικά έργα.
3. Η άσκηση εποπτείας από τους δήμους, όπου εδρεύουν, των Το​πικών Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων (Τ.Ο.Ε.Β.), των Προσωρι​νών Διοικουσών Επιτροπών (Π.Δ.Ε.) και των Τοπικών Επιτροπών Άρδευσης (Τ.Ε.Α.) σύμφωνα με τις διατάξεις του ν.δ. 3881/1958 (ΦΕΚ 181 Α΄), όπως ισχύει και τις κατ’ εξουσιοδότησή του εκδοθεί​σες κανονιστικές πράξεις, καθώς και η αξιοποίηση εγγειοβελτιωτι​κών έργων με εφαρμογή σωστής άρδευσης και στράγγισης.
	ΕΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
	

	ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ,
	Αθήνα, 29 Δεκεμβρίου 2010

	ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ
	Αριθμ. Πρωτ.: οικ. 74549
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ΘΕΜΑ: Λειτουργία των Τοπικών Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ)

ΣΧΕΤ.: Η υπ’ αριθμ. 7802/14-12-2010 Ερώτηση

Απαντώντας στην ανωτέρω σχετική Ερώτηση του Βουλευτή κ. Θεοδ. Καράογλου, αναφορικά με τη λειτουργία των Τοπικών Οργανισμών Εγ​γείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ), σας γνωρίζουμε τα εξής:

Σύμφωνα με τις διατάξεις της περ. 3, παρ. 5, του άρθρου 94 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α΄) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», από 1-1-2011 μεταφέρεται στους δήμους, όπου εδρεύουν, η άσκηση εποπτείας των Το​πικών Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ).
Αναφορικά με την υποβολή των δηλώσεων ΟΣΔΕ και το ενδεχόμενο παραχώρησης στους ΤΟΕΒ ψηφιοποιημένων πινάκων του ΟΣΔΕ, αρ​μό​διο να απαντήσει είναι το συνερωτώμενο Υπουργείο.

Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΝΤΟΛΙΟΣ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ

· Γραφείο Υφυπουργού

· Γραφείο Γενικού Γραμματέα

· Γραφείο Κοινοβουλευτικού Ελέγχου

· Γραφείο Γεν. Δ/ντή Τοπ. Αυτ/σης

· Δ/νσή μας

	ΕΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
	

	ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΑΓΡΟΤΙΚΗΣ 
	Αθήνα 8 - 2 - 2011

	ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ
	Αριθμ. Πρωτ.: 555

	ΓΡΑΦΕΙΟ ΥΠΟΥΡΓΟΥ
	 

	ΤΜΗΜΑ ΚΟΙΝ/ΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ
	Προς:

	
	Βουλή των Ελλήνων

	Ταχ. Δ/νση……..: Αχαρνών 2
	Δ/νση Κοινοβουλευτκού Ελέγχου

	Τ.Κ……………..: 101 76 Αθήνα
	Τμήμα Ερωτήσεων

	
	


ΘΕΜΑ: «Λειτουργία ΤΟΕΒ»

ΣΧΕΤ.: Η Ερώτηση 7802/14-12-2010

Απαντώντας στην παραπάνω ερώτηση που μας κατέθεσε ο Βουλευτής κ. Θ. Καράογλου, για τα θέματα της αρμοδιότητός μας, σας πληροφο​ρούμε τα εξής:

Οι Τοπικοί Οργανισμού Εγγείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ) είναι Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου που διέπονται από το Νόμο 3881/58 και των κατ’ εξουσιοδότηση κανονιστικών πράξεων αυτού, λειτουργούν ομαλά και αποτελεσματικά ως ανταποδοτικοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα Οργανισμοί, ενώ παραμένουν ως έχουν από τη στιγμή που δεν υπάρχουν τροποποιήσεις στα νομοθετήματα που τους διέπουν. Ο Νόμος 3852/7-6-2010 («Καλλικράτης») δεν τροποποιεί το Νόμο 3881/58, σχετικά με τις αρχές που διέπουν τη λειτουργία των ΟΕΒ και, ως εκ τούτου, οι ΟΕΒ παραμένουν ανταποδοτικοί, μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα Οργανισμοί. Ο Νόμος 3852/7-6-2010 αναφέρεται σε αρμοδιότητες ελέγχου και επο​πτείας, που ασκούνταν μέχρι πρότινος από την τοπική αυτοδιοίκηση (Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση) και αφορούν τους ΟΕΒ και οι οποίες θα ασκούνται πλέον από τους νέους βαθμούς τοπικής αυτοδιοίκησης («Καλ​λικράτης»).
Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

Κ. ΣΚΑΝΔΑΛΙΔΗΣ

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

1. Υπ. Εσωτερικών, Αποκέντρωσης 

και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 

– Γραφείο κ. Υπουργού

2. Βουλευτή κ. Θ. Καράογλου   
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ΘΕΜΑ: «Λειτουργία ΟΕΒ»

ΣΧΕΤ.: Η ΠΑΒ 6272/9-6-2011

             Η Ερώτηση 17894/10-6-2011

Απαντώντας στα παραπάνω που κατέθεσαν οι βουλευτές κ. Μ. Καρ​χιμάκης, Γ. Πλακιωτάκης, για τα θέματα της αρμοδιότητάς μας, σας πλη​ροφορούμε τα εξής:

Το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων (ΥΠΑΑΤ), με σκοπό την εύρυθμη λειτουργία των εκάστοτε Ο.Ε.Β., συνεργάζεται με όλους τους αρμόδιους φορείς και καταβάλλει κάθε δυνατή προσπάθεια, ώστε  να διευθετηθούν το συντομότερο δυνατό οι δυσλειτουργίες που προέκυψαν με την εφαρμογή του νέου Διοικητικού Χάρτη της χώρας (πρόγραμμα «Καλλικράτη»).

Διευκρινίζεται ότι το νομικό πλαίσιο των ΟΕΒ παραμένει το ισχύον, δηλαδή οι ΟΕΒ λειτουργούν σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν Δ. 3881/1958 και των κατ’ εξουσιοδότηση κανονιστικών πράξεων αυτού, καθώς δεν υπάρχει διάταξη Νόμου που να καταργεί το εν λόγω νομοθε​τικό καθεστώς.

Οι Τοπικοί Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ) είναι Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, που διέπονται από τον Νόμο 3881/58 και των κατ’ εξουσιοδότηση κανονιστικών πράξεων αυτού, λειτουργούν ο​μαλά και αποτελεσματικά ως ανταποδοτικοί μη κερδοσκοπικού χαρα​κτήρα Οργανισμοί και παραμένουν ως έχουν από την στιγμή που δεν υ​πάρχουν τροποποιήσεις στα νομοθετήματα που τους διέπουν. Ο Νόμος 3852/7-6-2010 «Καλλικράτης» δεν τροποποιεί τον Νόμο 3881/58, σχετι​κά με τις αρχές που διέπουν τη λειτουργία των ΟΕΒ και, ως εκ τούτου, οι ΟΕΒ παραμένουν ανταποδοτικοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα Οργανι​σμοί.

Σημειώνεται ότι με το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο, οι Τ.Ο.Ε.Β. λει​τουργούν υπό την εποπτεία των Δήμων. Για λειτουργία των Τ.Ο.Ε.Β. υπό την εποπτεία των Περιφερειών, απαιτείται νέα νομοθετική ρύθμιση σε συνεργασία με το Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονι​κής Διακυβέρνησης.

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

Κ. ΣΚΑΝΔΑΛΙΔΗΣ

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

1. Υπ. Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

- Γρ. κ. Υπουργού

2. Βουλευτή κ. Μ. Καρχιμάκη

3. Βουλευτή κ. Γ.Πλακιωτάκη

Να σημειώσουμε εδώ και να κρατήσουμε το εξής από το παραπάνω έγγραφο:

«…Διευκρινίζεται ότι το νομικό πλαίσιο λειτουργίας των ΟΕΒ παραμένει το ισχύ​ον, δηλαδή οι ΟΕΒ λειτουργούν σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.Δ. 3881/1958 και των κατ’ εξουσιοδότηση κανονιστικών πράξεων αυτού, καθώς δεν υπάρχει άλλη διά​ταξη Νόμου που να καταργεί το εν λόγω νομικό καθεστός.

….Ο Νόμος 3852/7-6-2010 «Καλλικράτης»  δεν τροποποιεί το Νόμο 3881/1958, σχετικά με τις αρχές που διέπουν τη λειτουργία των ΟΕΒ και, ως εκ τούτου, οι ΟΕΒ παραμένουν ανταποδοτικοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα Οργανι​σμοί. 

Σημειώνεται ότι με το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο, οι Τ.Ο.Ε.Β. λειτουργούν υπό την εποπτεία των Δήμων.».

Επομένως δεν σημαίνει ότι το Δημοτικό Συμβούλιο θα αντικαταστήσει την Γενική Συνέλευση και το Διοικητικό Συμβούλιο του ΤΟΕΒ με τον Καλλικράτη. Αντίθετα, «ο Καλλικράτης δεν τροποποιεί το Νόμο 3881/1958» κι επομένως δεν μπορεί το Δημο​τικό Συμβούλιο να αντικαταστήσει το Διοικητικό Συμβούλιο ή την Γενική Συνέλευση του ΤΟΕΒ που μόνον αυτά τα όργανά του έχουν το δικαίωμα να τροποποιούν τις α​ποφάσεις του.

Το Δημοτικό Συμβούλιο μπορεί μόνο να εποπτεύσει τις δαπάνες αν είναι σύννο​μες, το ίδιο και τα έσοδα του ΤΟΕΒ, και να κάνει τις παρατηρήσεις του όταν συμβαί​νει το αντίθετο. Μπορεί να υποδείξει ή να κάνει προτάσεις προς τον ΤΟΕΒ προκει​μένου να επιτελέσει καλύτερα τους σκοπούς του. Μπορεί να έχει επίσης την οικονο​μική παρακολούθηση και τον διοικητικό και διαχειριστικό έλεγχος των Ο.Ε.Β. (βλέπε παρακάτω).
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ΘΕΜΑ: «Εύρυθμη λειτουργία των ΤΟΕΒ»

ΣΧΕΤ.: Η ΠΑΒ 5133/2-5-2011

Απαντώντας στην παραπάνω αναφορά που κατέθεσε ο Βουλευτής κ. Β. Γιουματζίδης, για τα θέματα της αρμοδιότητας μας, σας πληροφορού​με τα εξής:

Το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων (ΥΠΑΑΤ), με σκοπό την εύρυθμη λειτουργία των εκάστοτε Τ.Ο.Ε.Β,  συνεργάζεται με όλους τους αρμόδιους φορείς και καταβάλλει κάθε δυνατή προσπάθεια, ώστε να διευθετηθούν, το συντομότερο δυνατό, οι δυσλειτουργίες που προέκυψαν με την εφαρμογή του νέου Διοικητικού Χάρτη της χώρας (πρόγραμμα «Καλλικράτης»).

Πρόταση 1η: Να διευκρινισθεί άμεσα το νομικό πλαίσιο λειτουργίας των Τ.Ο.Ε.Β. πριν την έναρξη της νέας αρδευτικής περιόδου.

Το νομικό πλαίσιο λειτουργίας των ΟΕΒ παραμένει το ισχύον, δηλα​δή οι ΟΕΒ λειτουργούν σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.Δ. 3881/1958 και των κατ’ εξουσιοδότηση κανονιστικών πράξεων αυτού, καθώς δεν υπάρχει διάταξη νόμου που να καταργεί το εν λόγω νομικό καθεστώς.

Πρόταση 2η: Να παραμείνουν οι Τ.Ο.Ε.Β. στην υφιστάμενη μορφή και δομή. 

Οι Τοπικοί Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ) είναι Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, που διέπονται από το νόμο 3881/58 και των κατ’ εξουσιοδότηση κανονιστικών πράξεων αυτού, λειτουργούν ομαλά και αποτελεσματικά ως ανταποδοτικοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα Οργανισμοί  και παραμένουν ως έχουν, από την στιγμή που δεν υπάρ​χουν τροποποιήσεις στα νομοθετήματα που τους διέπουν. Ο Νόμος 3852/7-6-2010 («Καλλικράτης») δεν τροποποιεί τον νόμο 3881/58, σχε​τικά με τις αρχές που διέπουν την λειτουργία των ΟΕΒ και, ως εκ τούτου, οι ΟΕΒ παραμένουν ανταποδοτικοί μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα Οργα​νισμοί.

Διευκρινίζεται ότι με το Νόμο 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α΄/07-06-2010) «Καλλικράτης», δεν μεταβιβάζεται η κυριότητα των έργων εγγείων βελ​τιώσεων, αρμοδιότητας ΟΕΒ, στους νέους Οργανισμούς Τοπικής Αυτο​διοίκησης.

Πρόταση 3η: Να λειτουργήσουν υπό την εποπτεία της Περιφέρειας.

Με το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο, οι Τ.Ο.Ε.Β. λειτουργούν υπό την εποπτεία των Δήμων. Για λειτουργία των Τ.Ο.Ε.Β. υπό την εποπτεία των Περιφερειών, απαιτείται νέα νομοθετική ρύθμιση σε συνεργασία με το Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνη​σης.

Πρόταση 4η: Να χαρακτηριστεί απαραίτητο στοιχείο η βεβαίωση της εξόφλησης των αρδευτικών τελών.

Σύμφωνα με την ισχύουσα εθνική και κοινοτική Νομοθεσία, δεν προ​βλέ​πεται συνυποβολή με την Αίτηση Ενιαίας Ενίσχυσης των αδειών χρήσης αρδευτικού νερού. Οι έλεγχοι της Πολλαπλής Συμμόρφωσης διε​ξάγονται σύμφωνα με τον κοινοτικό κανονισμό στο 1% των γεωργών που αιτού​νται ενισχύσεις και εάν κατά τη διεξαγωγή τους διαπιστωθεί σύνδεση της ελεγχόμενης εκμετάλλευσης με το δίκτυο  Οργανισμών Εγ​γείων Βελτιώ​σεων, ζητείται από τους ελεγχόμενους βεβαίωση ότι ανή​κουν και υδρο​δοτούνται από τον αντίστοιχο ΟΕΒ.

Η υποχρέωση των γεωργών να αρδεύουν από νόμιμα αδειοδοτημένες υδροληψίες δεν είναι νέα, αλλά υφιστάμενη στο Ελληνικό Νομοθετικό πλαίσιο αρμοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιμα​τικής Αλλαγής. (ΥΠΕΚΑ). Η νέα ρύθμιση αφορά στη σύνδεση καταβο​λής των ενισχύσεων της ΚΑΠ με τη νομιμότητα των γεωτρήσεων και απορρέει από τον ενωσιακό Κανονισμό του Συμβουλίου 73/2009.

Η βεβαίωση που πρέπει να διαθέτει ο παραγωγός, ΔΕΝ είναι ανα​γκαίο δικαιολογητικό για την υποβολή της αίτησης ενιαίας ενίσχυσης και δεν μπορεί να είναι έτσι διότι, στο πλαίσιο του ενωσιακού δικαίου, αυτό θα αποτελούσε υπέρβαση και συνεπώς παρατυπίας εκ μέρους του κρατι​κού μηχανισμού. Είναι όμως αντικείμενο ελέγχου για την πολλαπλή συμμόρ​φωση, οι έλεγχοι της οποίας ξεκινούν μετά την υποβολή των αι​τήσεων - δηλώσεων και διενεργούνται σε ποσοστό γεωργών δείγμα των οποίων εξάγεται σύμφωνα με συγκεκριμένους κανόνες. Αυτό ισχύει είτε ο γεωρ​γός είναι μέλος ΤΟΕΒ είτε αρδεύει από ιδιωτική παροχή.
Συμπληρωματικά ενημερώνουμε για μια ακόμη φορά ότι: 

Από το 2010, έχει ενσωματωθεί στο πλαίσιο υποχρεώσεων της πολλα​πλής συμμόρφωσης, ο έλεγχος της νομιμότητας των αρδευτικών υδρο​ληψιών, με την απόφαση 262385/21-04-2010 για την εφαρμογή του κα​θεστώτος της πολλαπλής συμμόρφωσης σύμφωνα με το νέο Κανονισμό της ΚΑΠ (ΕΚ) 73/09. 

Εκεί περιλαμβάνεται και η περιβαλλοντική υποχρέωση για τους γεωρ​γούς που αρδεύουν τις εκτάσεις τους, να τηρούν τις διαδικασίες έγκρισης χρήσης νερού προς άρδευση. Συγκεκριμένα, στην ΚΥΑ προβλέπεται για τους γεωργούς ότι:

· όσοι είναι μέλη των Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ, ΓΟΕΒ, Τοπικές Επιτροπές Άρδευσης, Προσωρινές Διοικούσες Επι​τροπές, Α.Ο.Σ.Α.Κ, Οργανισμός Κωπαΐδας), πρέπει να κατέ​χουν βε​βαίωση, ότι ανήκουν και υδροδοτούνται από τον αντί​στοιχο ΟΕΒ, στην περιοχή του οποίου λειτουργεί το αντίστοιχο έργο ή τμήμα του έργου και 

· όσοι δεν ανήκουν σε συλλογικό φορέα άρδευσης, είναι υποχρεωμέ​νοι να τηρούν τις διαδικασίες του παράγωγου δικαίου (Ν. 3199/2003) σχετικά με την αδειοδότηση της υδροληψίας, απο​δεικνύοντας με αυτό τον τρόπο ότι η χρήση αρδευτικού νερού εί​ναι νόμιμη.

Επειδή έχουν προκύψει παρερμηνείες επί του θέματος, ειδικά σε σχέ​ση με τους ΤΟΕΒ, διευκρινίζουμε ότι: 

Η συγκεκριμένη ρύθμιση έχει αποκλειστικά και μόνο περιβαλλοντικό και όχι οικονομικό-εισπρακτικό χαρακτήρα. Η υποχρέωση ανήκει στο πλαίσιο των ρυθμίσεων της πολλαπλής συμμόρφωσης και αφορά στους γεωργούς και στις ενισχύσεις που λαμβάνουν. Η βεβαίωση που θα πρέπει να κατέχουν οι γεωργοί ΔΕΝ είναι βεβαίωση οικονομικών οφειλών, αλλά αποτελεί βεβαίωση ορθής χρήσης νερού.

Ο τρόπος και οι προϋποθέσεις χορήγησης της βεβαίωσης από τους συλλογικούς φορείς άρδευσης, καθορίζονται από τους ίδιους τους φο​ρείς και όχι από το ΥΠΑΑΤ. Θέματα οικονομικών διακανονισμών κ.λπ., είναι αποκλειστικής αρμοδιότητας των συλλογικών φορέων. Πρέπει να τονι​στεί επίσης ότι, οι ΤΟΕΒ είναι συλλογικά όργανα των αγροτών που λει​τουργούν με ανταποδοτικό χαρακτήρα και δεν είναι φορείς του δημοσί​ου. Συνεπώς τα προβλήματα ανταποδοτικότητας θα πρέπει να επιλύονται εντός του οίκου τους και όχι με παρεμβάσεις της πολιτείας.

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

 Κ. ΣΚΑΝΔΑΛΗΣ

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

1. Υπ. Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

-Γρ. κ. Υπουργού

2. Βουλευτή κ. Β. Γιουματζίδη 

Γ΄  Μέρος

Η έννοια της Εποπτείας

μέσα από νομικές αποφάσεις

αρμόδιων Δημόσιων Υπηρεσιών
***********************************************************

1) Η Γενική Γραμματέας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπεί​ρου-Δυτικής Μακεδονίας: 

α) Με την υπ’ αριθμ. 38071/1192/05 Αυγούστου 2014 Απόφασή της (βλέπε συνημμένο αρχείο Νο: 1) αφού εξέτασε τον Ισολογισμό-Απολογισμό έτους 2013 του ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής (όπως αυτός ψηφίστηκε από την Γενική Συνέλευσή του, συνεδρίαση Γ.Σ. με αριθμ. 1/21-4-2013), κάνει δεκτή την προσφυγή του παραπάνω ΤΟΕΒ για έγκρισή του και συγχρόνως ακυρώνει την υπ’ αριθμ. 89/2014 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού (με την οποία το Δημοτικό Συμβούλιο δεν είχε εγκρίνει τον παραπάνω Ισολογισμό-Απολογισμό έτους 2013 του ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής). 
(βλ. ΑΔΑ: 7ΞΦΦΟΡ1Γ-ΣΞ8) 
β) Με την υπ’ αριθμ. 38072/1192/05 Αυγούστου 2014 Απόφασή της (βλέπε συνημμένο αρχείο Νο:2) αφού εξέτασε τον Προϋπολογισμό έ​τους 2014 του ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής (όπως αυτός ψηφίστηκε από την Γε​νική Συνέλευσή του, συνεδρίαση Γ.Σ. με αριθμ. 1/21-4-2013), κάνει δε​κτή την προσφυγή του παραπάνω ΤΟΕΒ για έγκρισή του και συγχρόνως ακυρώνει την υπ’ αριθμ. 90/2014 απόφα​ση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού (με την οποία το Δημο​τικό Συμβούλιο δεν είχε εγκρί​νει τον παραπάνω Προϋπολογισμό έτους 2014 του ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυ​ρής).   
 (βλ. ΑΔΑ: Ω63ΤΟΡ1Γ-7Υ0)
Να σημειώσουμε επίσης και το εξής: 

Στις δύο παραπάνω αποφάσεις της Γενικής Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπεί​ρου-Δυτικής Μακεδονίας με αριθμούς: 38071/1192/05 Αυγούστου 2014 και 38072/1192/05 Αυγούστου 2014, μνημονεύονται μια σειρά από νόμους που αυτή έλαβε υπόψη της, προκειμένου να βγάλει τις αποφάσεις της, όπως π.χ. : 

«Έχοντας υπόψη: …. 2. Τις διατάξεις άρθρου  238 του Ν. 3852/2010 σύμφωνα με τις οποίες ο έλεγχος νομιμότητας πράξεων των Ο.Τ.Α. και η Αστική και Πειθαρχική ευθύνη αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α, ασκείται από το Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης» κ.λπ., στις οποίες διευκρινίζεται ότι ο έλεγχος νομιμότητας πράξεων των Ο.Τ.Α. … ασκείται από το Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, σύμφωνα με τον παραπάνω νόμο.   
Επομένως, εφόσον η Γενική Γραμματέας (που ελέγχει την νομιμότητα των πράξεων των ΟΤΑ, όπως αναφέρθηκε παραπάνω) δέχτηκε το αίτημα του ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής να εξετάσει τις δύο προσφυγές του, και μάλιστα να απορρίψει τις δύο αντίστοιχες αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού, άρα δεν υπάρχει και δεν προκύπτει θέμα μη ελέγχου των Ισολογισμών και των Προϋπολογισμών των ΤΟΕΒ από τους Ο.Τ.Α. 

Οι ΟΤΑ, δηλαδή, πρέπει να ελέγχουν τον Ισολογισμό και τον Προϋπολογισμό των ΤΟΕΒ, αφού η προϊσταμένη του αρχή που είναι η Αποκεντρωμένη Διοίκηση αυτό αναφέρει και μνημονεύει στα δύο παραπάνω συνημμένα αρχεία της.
Βέβαια, κατά την αρχή της ισότητας του νόμου, όταν για έναν ΤΟΕΒ εκδίδεται κάποια απόφαση ή γίνεται κάποια σύσταση από μια Αποκεντρωμένη Διοίκηση, το ίδιο ισχύει και για όλους τους ΤΟΕΒ. 
***********************************************************

2) Η έννοια της εποπτείας από την Αποκεντρωμένη Διοίκηση, η οποία είναι και η προϊσταμένη αρχή των Δήμων.

βλέπε σχετικό έγγραφο στην επόμενη σελίδα → 
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ΑΠΟΦΑΣΗ

Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ

Έχοντας υπόψη: 

1. Τις διατάξεις των άρθρων 94 παρ.5 εδαφ.3, 214, 226, 227 παρ. 1.α και 238 παρ.1 του ν. 3852/2010(ΦΕΚ 87Α΄) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης –Πρόγραμμα Καλλικράτης», σε συνδυασμό με τις δι​ατάξεις των άρθρων 149 και 150 του ν.3463/06 (ΦΕΚ 114Α΄) «Κώδικας Δήμων & Κοινοτήτων».

2. Το ν.2503/97 (ΦΕΚ 107Α΄) «Διοίκηση Οργάνωση Στελέχωση Περιφερειών, ρύθ​μιση θεμάτων για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις».

3. Τις διατάξεις των αρ. 233, 234 παρ. 1, 240 παρ.2 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του αρ. 96 παρ.4, 5, 6 του ν.3463/06 (ΦΕΚ 114Α΄) «Κώδικας Δήμων & Κοινοτή​των» .

4. Τις διατάξεις του αρθ.211 του ν. 3584/2007 «Κώδικας Κατάστασης Δημοτικών & Κοινοτικών Υπαλλήλων».

5. Τις διατάξεις του 28.03/15-4-1957 Β. Δ/τος (ΦΕΚ 60Α΄) «Περί της αστυνομίας επί των Αρδευτικών Υδάτων»

6. Τις διατάξεις του Ν. Δ/τος 3881/1958 (ΦΕΚ 181Α΄) «Περί έργων εγγείων βελτιώ​σεων».

7. Τις Γενικές Αρχές του Διοικητικού Δικαίου.

8. Την 684/11-1-2011 (ΦΕΚ 88/Β΄/31-1-2011) απόφαση του Γενικού Γραμματέα Α​ποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης περί παροχής εξουσιοδότησης προς υπογραφή πράξεων και εγγράφων «Με εντολή Γενικού Γραμματέα» στο Προϊστάμενο της Γενικής Δ/νσης Εσωτερικής Λειτουργίας και στους Προϊστάμε​νους των οργανικών μονάδων αυτής.

9. Την 5201/17-5-2012 προσφυγή του Ευάγγελου Χαραλαμπίδη του Κωνσταντίνου κατά της με αριθμό 7579/7-5-2012 πράξης της υπηρεσίας εποπτείας ΤΟΕΒ του Δήμου Τοπείρου.

10. Τα στοιχεία του φακέλου.

Αφού Σκεφθήκαμε σύμφωνα με το νόμο

Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 227 παρ.1.α του 3852/2010 (ΦΕΚ 87Α΄) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης –Πρό​γραμμα Καλλικράτης», οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον και μέσα σε προθε​σμία δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφού έλαβε γνώση αυτής, μπορεί να α​σκήσει ειδική διοικητική προσφυγή κατά αποφάσεων και πράξεων των συλλογικών ή μονο​μελών οργάνων των δήμων και των Νομικών προσώπων αυτών στο Γενικό Γραμμα​τέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, ο οποίος τηρεί και το δικαίωμα του αυ​τεπάγγελ​του ελέγχου για λόγους νομιμότητας.

Επειδή η υπό εξέταση προσφυγή πληροί τις ανωτέρω προϋποθέσεις, συνάγεται ότι

αυτή ασκείται παραδεκτά και εξετάζεται ως προς την νομιμότητα. Ο προσφεύγοντας με τους λόγους της προσφυγής του ισχυρίζεται ότι:

Α) Σύμφωνα με την 128/29-3-2012 Ανακοίνωση-Προκήρυξη του ΤΟΕΒ Θαλασ​σιάς, οι ενδιαφερόμενοι θα πρέπει, μεταξύ άλλων να γνωρίζουν το αρδευτικό δίκτυο του Οργανισμού, με προτεραιότητα πρόσληψης να δίνεται στους κατοίκους των πε​ριοχών εντός του αρδευτικού δικτύου και στους έχοντες εμπειρία στο αρδευτικό δί​κτυο, δίχως να αναφέρονται άλλες σχετικές προϋποθέσεις όπως τυχόν άλλη ασχολία, τυχόν ανεργία, η οικονομική κατάσταση του ενδιαφερόμενου ή άλλα κοινωνικά κρι​τήρια.

Β) Σύμφωνα με την 36/2012 απόφασή του το ΔΣ του ΤΟΕΒ έκρινε ότι ο εν λόγω τηρεί όλες τις προϋποθέσεις της προκήρυξης και τον προσέλαβε.

Γ) Η 7579/7-5-2012 απόφαση του αντιδημάρχου με την οποία έγινε αποδεκτή η ένσταση του έτερου συνυποψήφιου Συμεών Κυρκούση του Ανέστη αποτελεί παρέμ​βαση στο έργο του ΔΣ του Οργανισμού και τους όρους της προκήρυξης, καθώς ο Δή​μος Τοπείρου, ως εποπτεύουσα αρχή του ΤΟΕΒ ελέγχει μόνο τη νομιμότητα των α​ποφάσεων του Οργανισμού, ισχυριζόμενος ότι ο αντιδήμαρχος είναι αναρμόδιος να εξετάσει και να απαντήσει επί της ενστάσεως.

Επί των ανωτέρω ισχυρισμών του προσφεύγοντα, παραθέτουμε τα εξής:

Α) Επειδή η 128/29-3-2012 Ανακοίνωση-Προκήρυξη του ΤΟΕΒ Θαλασσιάς-Κρεμαστής αναφέρει ρητά τις οκτώ προϋποθέσεις συμμετοχής των ενδιαφερομένων, μεταξύ των οποίων να γνωρίζουν το αρδευτικό δίκτυο του οργανισμού, με προτεραι​ότητα πρόσληψης να έχουν οι κάτοικοι των περιοχών εντός του αρδευτικού δικτύου και οι έχοντες εμπειρία στο αρδευτικό δίκτυο, χωρίς να αναφέρονται και κατά συνέ​πεια να εξετάζονται περαιτέρω προϋποθέσεις όπως η επαγγελματική δραστηριότητα του ενδιαφερόμενου ή η ύπαρξη κοινωνικών κριτηρίων.

Β) Επειδή ο προσφεύγοντας πληροί τα ανωτέρω κριτήρια τα οποία ορίστηκαν ρητά από τη σχετική ανακοίνωση, όπως άλλωστε κρίθηκε από την 36/2012 απόφαση του ΔΣ του ΤΟΕΒ Θαλασσιάς.

Γ) Σύμφωνα με το άρθρο 97 παρ. 5 εδαφ. 3 του ν.3852/2010(ΦΕΚ 87Α΄) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης & της Αποκεντρωμένης Διοίκησης –Πρό​γραμμα Καλλικράτης», η εποπτεία των Τοπικών Οργανισμών Εγγείων Βελτιώ​σεων (ΤΟΕΒ) από τους Δήμους, ασκείται σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.Δ 3881/1958 (ΦΕΚ 181Α΄) όπως ισχύει και τις κατ’ εξουσιοδότησή του εκδοθείσες κα​νονιστικές πράξεις.

Οι Τοπικοί Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ) είναι Νομικά Πρόσωπα Ι​διωτικού Δικαίου που διέπονται από το Ν.Δ 3881/1958 (ΦΕΚ 181Α΄) «Περί Έργων Εγγείων Βελτιώσεων» και των κατ’ εξουσιοδότηση διαταγμάτων και κανονιστικών πράξεων αυτού και διοικούνται από το Διοικητικό τους Συμβούλιο (παρ. 3 του άρ​θρου 16).

Ο ν.3852/2010 δεν τροποποιεί το Ν.Δ 3881/1959, σχετικά με τις αρχές που διέ​πουν τη λειτουργία των Ο.Ε.Β και Τ.ΟΕ.Β, αλλά αναφέρεται σε αρμοδιότητες ελέγ​χου και εποπτείας που ασκούνταν μέχρι πρότινος από τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και οι οποίες θα ασκούνται πλέον από τους Καλλικρατικούς Δήμους, δίχως να προ​κύπτει πάσης φύσεως αρμοδιότητα παρέμβασης από το εποπτικό όργανο. Κατά συνέ​πεια ο Δήμος Τοπείρου ελέγχει τη νομιμότητα των αποφάσεων των Διοικητικών Συμβουλίων ΤΟΕΒ, εκδίδοντας εγκριτικές ή απορριπτικές αποφάσεις επί των ανωτέ​ρω.

Επειδή στην προκειμένη περίπτωση ο Δήμος Τοπείρου δεν εξέδωσε πράξη επί α​ποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου ΤΟΕΒ, αλλά απευθείας επί της ενστάσεως του Συμεών Κυρκούση του Ανέστη.

Επειδή το Διοικητικό Συμβούλιο του ΤΟΕΒ είναι το αρμόδιο συλλογικό όργανο που αποφασίζει επί των εποχικών προσλήψεων και κατά συνέπεια σε αυτό κατατίθε​ται η οποιαδήποτε ένσταση επί των εν λόγω προσλήψεων.

Επειδή η απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου του Νομικού Προσώπου είναι καθόλα νόμιμη και σύννομη, καθώς εκδόθηκε βάσει των προϋποθέσεων που έθετε εξαρχής η ανακοίνωση του ΤΟΕΒ.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

αποφασίζουμε

Αποδεχόμαστε την 5201/17-5-2012 προσφυγή του Ευάγγελου Χαραλαμπίδη του Κωνσταντίνου για τους λόγους που αναφέρονται στο σκεπτικό της παρούσας και α​κυρώνουμε την 7579/7-5-2012 πράξη-απόφαση της υπηρεσίας εποπτείας ΤΟΕΒ του Δήμου Τοπείρου, ως νόμω και ουσία αβάσιμη.

Κατά της απόφασης αυτής μπορείτε να προσφύγετε εντός ενός (1) μήνα από την κοινοποίηση αυτής στην Ειδική Επιτροπή του άρθρου 152 ν. 3463/2006 που εδρεύει στην Κομοτηνή (Αποκεντρωμένη Διοίκηση Μακεδονίας Θράκης /Τμήμα Διοικητικό Οικονομικό Κομοτηνής/Παρασίου 4, ΤΚ 69 100).

Κοινοποίηση

1. Ενδιαφερόμενο (Ευάγγελος Χαραλαμπίδης του Κων/νου-Κυψέλη Δ. Τοπείρου Ν. Ξάνθης).

2. Δήμο Τοπείρου/Υπηρεσία Εποπτείας ΤΟΕΒ.

-Ο-

ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΑΠ/ΝΗΣ Δ/ΣΗΣ

ΘΥΜΙΟΣ Ν.ΣΩΚΟΣ
Να σημειώσουμε εδώ και να κρατήσουμε το εξής, από το μόλις παραπάνω έγ​γραφο:

«Γ) Η 7579/7-5-2012 απόφαση του αντιδημάρχου με την οποία έγινε α​ποδε​κτή η έν​σταση του έτερου συνυποψήφιου Συμεών Κυρκούση του Ανέστη απο​τελεί παρέμβαση στο έργο του ΔΣ του Οργανισμού και τους όρους της προ​κήρυξης, καθώς ο Δήμος Τοπεί​ρου, ως εποπτεύουσα αρχή του ΤΟΕΒ ε​λέγ​χει μόνο τη νομιμότητα των αποφάσεων του Οργανισμού, ισχυριζόμενος ότι ο αντιδήμαρχος είναι αναρμόδιος να εξετάσει και να απα​ντήσει επί της εν​στά​σεως».
Αυτό το τελευταίο συνάγεται από το ότι ο κάθε Δήμος δεν μπορεί να ασκή​σει διοίκηση στους ΤΟΕΒ εποπτείας του, καθώς υπάρχουν άλλα αρμόδια όρ​γανα διοίκησής τους ΤΟΕΒ (Βλέπε ευθύς παρακάτω).
Να συμπληρώσουμε επίσης ότι:

Όργανα διοίκησης του ΤΟΕΒ είναι το Διοικητικό Συμβούλιο και η Γενική Συ​νέλευση (Άρθρο 11 του Καταστατικού)1. 
Κυρίαρχο όργανο του ΟΕΒ είναι η Γενική του Συνέ​λευση, όπως προβλέπει το ισχύον Καταστατικό τους (Άρθρο 16 του Καταστατικού)2. 
Η Γενική Συνέλευση ψηφίζει-εγκρίνει για τον Ισολογισμό-Απολογισμό και τον Προϋπολογισμό των ΤΟΕΒ (Άρθρο 16, παράγρ. η, του Καταστατικού)3. 

Σύμφωνα με τα παραπάνω, σε καμιά περίπτωση το Δημοτικό Συμβούλιο δεν μπορεί να ασκήσει διοίκηση στους ΟΕΒ. Άλλος ο ρόλος της εποπτείας και άλλος ο ρόλος της Γενικής Συνέλευσης που είναι το κυρίαρχο όργανο των ΤΟΕΒ και δεν είναι επομένως το Δημοτικό Συμβούλιο το κυρίαρχο όργανό τους. Αυτό σημαίνει ότι οι αποφάσεις λαμβάνονται από το Διοικητικό Συμ​βούλιο και την Γενική Συνέλευση και όχι από το Δημοτικό Συμβούλιο επο​πτείας.
Η εποπτεύουσα αρχή έχει τον ρόλο να είναι νόμιμες αυτές οι αποφάσεις της (π.χ. δεν μπορεί να εγκρίνει μια απόφαση ή μια δαπάνη για την οποία δεν υπάρχει κωδικός πληρωμής ή η οποία έχει υπερβεί τον προϋπολογισμό της κ.λπ.. Αυτό το νόημα έχει άλλωστε και ο προέλεγχος καθώς και η προέ​γκριση του Προϋπολογισμού από την εποπτεύουσα υπηρεσία (Δήμο επο​πτείας εν προκειμένω) πριν αυτός κατατεθεί στην Γενική Συνέλευση προς ψήφιση. (Άρθρο 40 του Καταστατικού, παράγρ. 1)4.   
_______________________

1, 2, 3,4 Βλέπε το συνημμένο Καταστατικό ΤΟΕΒ

3.  Οι Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΟΕΒ) τυγχάνουν Οργανισμοί κοινής ωφελείας και εκ τούτων οι ΤΟΕΒ αποτελούν Γεωργικάς Συνεται​ριστικάς Οργανώσεις αναγκαστικής μορφής.
Οι ΟΕΒ δεν ανήκουν στις επιχειρήσεις ή στους Οργανισμούς του Δή​μου, αλλά είναι ξεχωριστές-ίδιες Συνεταιριστικές Οργανώσεις αναγκα​στικής μορφής.

Οι ΟΕΒ έχουν ιδίους πόρους και δεν επιχορηγούνται από τον Δήμο για την λειτουργία τους.  
Οι αρμοδιότητες Διοίκησης, Λειτουργίας και Συντήρησης των εγγειο​βελτιωτικών έργων έχουν μεταβιβαστεί στους ΟΕΒ με αποφάσεις Υπουρ​γού, Νομάρχη κ.λπ. και δεν μεταβιβάζονται-παραδίδονται στους Δήμους.
Ο Νόμος 414 / 10- 4 -1976 ορίζει ότι οι ΟΕΒ είναι Οργανισμοί κοινής ωφελείας και ειδικότερα αναφέρει:

ΝΟΜΟΣ  ΥΠ’ ΑΡΙΘΜ. 414

Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως διατάξεων του Ν.Δ. 3881/1958 «περί Έργων Εγγείων Βελτιώσεων», ως τούτο ετροπο-

ποιήθη μεταγενεστέρως.

Άρθρον  6

1. Εις το τέλος της παραγράφου 1 του άρθρου 12 του Ν.Δ. 3881/58 προ​στίθεται εδάφιον έχον ως ακολούθως:

«Οι ως άνω Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΟΕΒ) τυγχάνουν Οργανι​σμοί κοινής ωφελείας και εκ τούτων οι ΤΟΕΒ αποτελούν Γεωργικάς Συνεται​ριστικάς Οργανώσεις αναγκαστικής μορφής». 

Αυτό σημαίνει ότι οι ΤΟΕΒ δεν ανήκουν στον Δήμο, με την έννοια ότι είναι επιχείρηση ή Οργανισμοί του κάθε Δήμου, αλλά είναι ξεχωριστοί-ίδιοι Οργα​νισμοί. Μάλιστα ανήκουν στους Συνεταιρισμούς αναγκαστικής μορφής και δεν εί​ναι μέρος των ΟΤΑ. Ας μη συγχέεται η έννοια της εποπτείας με την νομική μορφή του ΤΟΕΒ.

Επίσης, με το υπ’ αριθμ. 1218/1972 Νομοθετικό Διάταγμα (βλ. ΦΕΚ 133/29-7-1972), οι ΟΕΒ έγιναν Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου.

Στο παραπάνω 1218/1972 Ν.Δ. αναφέρεται: 

Ι. Η παράγραφος του άρθρου 13 του Ν.Δ. 3881/58 αντικαθί​σταται, ως κάτωθι:

«Ι. Οι Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΟΕΒ) αποτελούν Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, λειτουργούντες συμφώνως προς τα διατά​ξεις του καταστατικού αυτών, τας του Ν.Δ. 3881/58 «περί Έργων Εγ​γείων Βελτιώσεων» και των εκτελεστι​κών αυτού διαταγμάτων, εφ’ όσον δεν καταργούνται, τροπο​ποιούνται ή συμπληρούνται δια του παρόντος».

Επίσης:
Οι πόροι των ΟΕΒ καθορίζονται από το νομικό πλαίσιο λει​τουργίας του (Ν.Δ. 3881/1958 άρθρ. 15) και έχουν την μορφή ανταποδο​τικών τε​λών. Οι ΟΕΒ δηλαδή έχουν ιδίους πόρους και δεν επιχορηγούνται από τους Δήμους για την λειτουργία τους. Οι δαπάνες διοίκησης, συντήρησης και λειτουργίας των ΟΕΒ δεν ανευρίσκονται σε κανέναν Προϋπολογισμό Δήμου, ούτε επιχορηγούνται από τον κανέναν Δήμο. 
Οι αρμοδιότητες Διοίκησης, Λειτουργίας και Συντήρησης των εγγει​οβελτιωτικών έργων έχουν μεταβιβαστεί στους ΟΕΒ με αποφάσεις Υ​πουργού, Νομάρχη κ.λπ. και δεν μεταβιβάζονται-παραδίδονται στους Δήμους τα εγγειοβελτιωτικά έργα όταν ολοκληρώνονται. Π.χ. το εγγειο​βελτιωτικό έργο της Μπόϊδα-Μαυρής μεταβιβάστηκε για χρήση στον ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής με την υπ’ αριθμ. 1496/5-7-1995 Απόφαση του Νομάρχη Πρέβεζας και δεν μεταβιβάστηκε ποτέ στον εποπτεύοντα Δήμο Ζηρού κ.λπ. 
Δ΄  Μέρος

Η αλληλογραφία 

του ΤΟΕΒ Πόρου
	ΤΟΕΒ ΠΟΡΟΥ
	
	Δροσοχώρι 22-05-2014

	
	
	Αριθ. πρωτ. 150

	Ταχ. Δ/νση: Διασταύρωση
	
	

	    Βασιλικής- Δροσοχωρίου
	
	

	    Έναντι πρατηρίου AVIN
	ΠΡΟΣ:
	Το Υπουργείο Αγροτικής

	     455 00 - Δροσοχώρι
	
	     Ανάπτυξης & Τροφίμων

	Τηλέφ: 26510-58.267
	
	Διοικητικός Τομέας

	Fax…: 26510-58.267
	
	     Κοινοτικών Πόρων 

	
	
	     & Υποδομών

	
	
	Δ/νση Αξ/σης Εγγ/κών Έργων

	
	
	    & Μηχ/κού Εξοπλισμού

	
	
	Τμήμα Οργάνωσης και 

	
	
	    Εποπτείας Ο.Ε.Β.

	
	
	Ταχ. Δ/νση: Σεράφη 60 & 

	
	
	                   Λιοσίων 210

	
	
	Ταχ. Κώδ..: 104 45 - Αθήνα

	
	
	

	
	ΚΟΙΝ.:
	Δήμο Ιωαννιτών

	
	
	Δ/νση Τοπ. Οικ. Ανάπτυξης

	
	
	Τμήμα Αγρ. Παρ/γής & Αλιείας

	
	
	                   454 44 - Ιωάννινα


ΘΕΜΑ: Εγκρίσεις γενικά (προϋπολογισμών-απολογισμών-τροποποιή​σεων)

ΣΧΕΤ.: Το με αριθ. πρωτ. 29885/1267/12-05-2014 έγγραφο του Δήμου Ιωαννιτών. 

Σας στέλνουμε το ανωτέρω σχετικό έγγραφο σε φωτοτυπία που ανα​φέρεται στην έγκριση του Κανονισμού Λειτουργίας Εσωτερικής Υπηρε​σίας, Απολογισμού 2013, το οποίο είναι απάντηση του Δήμου Ιωαννιτών και μας απαντά ότι δεν είναι Καθολικός διάδοχος των Υπηρεσιών Εγγεί​ων Βελτιώσεων και δεν υπάρχουν προϋποθέσεις για την έγκρισή των. 

Παρακαλούμε να μας ενημερώσετε ποια είναι η Εποπτεύουσα υπηρε​σία που θα απευθυνόμαστε και να μας ενημερώνει για ότι αφορά την λει​τουργία του Οργανισμού του ΤΟΕΒ Πόρου και πού θα στέλνουμε τα έγ​γραφά μας για την έγκρισή τους. Γενικά δεν έχουμε ενημέρωση για οτι​δήποτε αλλάζει που αφορά την λειτουργία γενικά του Οργανισμού για να κάνουμε τις απαραίτητες ενέργειες.

Ο 
Πρόεδρος του Δ/κού Συμβουλίου

Πρέντζας Ευάγγελος

	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
	   Αθήνα, 3-7-2014

	ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ
	Αριθ. πρωτ.: 736/69500

	   ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ
	

	ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΣ ΤΟΜΕΑΣ
	ΠΡΟΣ: 

	   ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ &
	1) ΤΟΕΒ Πόρου

	   ΥΠΟΔΟΜΩΝ
	     Διασταύρωση 

	Δ/ΝΣΗ ΑΞ/ΣΗΣ ΕΓΓ/ΛΩΝ ΕΡΓΩΝ
	Βασιλικής-Δροσοχωρίου

	   ΚΑΙ ΜΗΧΑΝΙΚΟΥ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ
	        455 00 - Δροσοχώρι

	ΤΜΗΜΑ Β΄
	

	Πληροφοφρίες: Α. Παπουτσή, Α. Κίτσος
	2) Δήμος Ιωαννίνων

	Ταχ. Δ/νση….: Σεράφη 60 & Λιοσίων 210
	   Δ/νση Τοπικής Αγροτικής

	                                     104 45 – Αθήνα
	      Ανάπτυξης

	Τηλεφωνο: 210-83.99.821
	   Τμήμα Αγροτικής 

	Telefax….: 210-83.99.820
	      Παραγωγής & Αλιείας

	E-mail: li210u009@minagric.gr 
	       Μ. Μπότσαρη 17

	             li210u003@minagric.gr
	454 44 - Ιωάννινα


ΘΕΜΑ: Εγκρίσεις προϋπολογισμών-απολογισμών-τροποποιήσεων.

ΣΧΕΤ.: 1) Το αριθ. πρωτ. 150/22-5-2014 έγγραφό σας.

   2) Το αριθ. πρωτ. 29885/1267/12-5-2014 έγγραφο του Δήμου Ιωαννιτών.

Σε απάντηση του αριθμ. πρωτ. 150/22-5-2014 εγγράφου σας σχετικά με εγκρίσεις αποφάσεων των οργάνων διοίκησης του Τ.Ο.Ε.Β. σας ενη​μερώνουμε τα κάτωθι:

Η έγκριση Κανονισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας δεν αποτελεί πράξη εποπτείας, συνεπώς δεν εντάσσεται στις αρμοδιότητες των Δήμων όπως ορίζονται στο άρθρο 94 του Ν. 3852/2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης». Η αρμοδιότητα της έγκρισης σύμφωνα με το άρθρο 1 του από 13-09-1959 (ΦΕΚ 243 Α΄) Β.Δ. ασκούνταν, προ της εφαρμογής του Ν. 3852/2010, από τις τέως Περιφερειακές Δ/νσεις Εγγείων Βελτιώσεων. Ως εκ τούτου, βάσει του άρθρου 282 του Ν. 3852/2010, η αρμοδιότητα της έγκρισης Κανονισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας και Κανονισμών Άρδευ​σης ασκείται πλέον από την οικεία Περιφέρεια.

Η εποπτεύουσα υπηρεσία του Δήμου εγκρίνει αποφάσεις των οργάνων διοίκησης του Οργανισμού που αφορούν τα οικονομικά στοιχεία του (α​πολογισμοί-ισολογισμοί-προϋπολογισμοί).

Η λειτουργία των Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων διέπεται από τις διατάξεις περί Έργων Εγγείων Βελτιώσεων. Την σχετική νομοθεσία έχει αναρτήσει η υπηρεσία μας στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων. Ο σχετικός σύνδεσμος είναι: 

http://www.minagric.gr/images/stories/docs/agrotis/Egeies_Beltioseis/RW_Laws271112.pdf.

Επίσης ενημερώνουμε τον Δήμο Ιωαννιτών σχετικά με την έγκριση νομιμότητας της αριθ. 234/2014 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου που αφορά την έγκριση του προϋπολογισμού. Άποψη της υπηρεσίας μας είναι ότι ο έλεγχος νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ όπως περιγράφεται στο άρθρο 215, παρ. 2 του Ν. 38522/2010 αφορά πράξεις που αναφέρο​νται σε εσωτερική τους λειτουργία.

Λόγω της ασάφειας του Ν. 3852/2010 σε θέματα εποπτείας των Οργα​νισμών Εγγείων βελτιώσεων η υπηρεσία μας βρίσκεται, σε συνεχείς συ​σκέψεις με τα συναρμόδια Υπουργεία προκειμένου να αποσαφηνιστούν οι φορείς εποπτείας και να περιγραφούν οι αρμοδιότητες.

Καταλήγοντας θα θέλαμε να σας τονίσουμε ότι είμαστε στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε διευκρίνιση.

	
	Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ

	
	α/α

	
	

	
	

	
	Γ. ΡΗΓΑΣ

	
	

	
	

	ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
	

	ΤΜΗΜΑ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗΣ
	

	ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗΣ
	

	
	

	Ι. Δημοπούλου
	


	ΚΟΙΝ:
	Υπουργείο Εσωτερικών

	
	Γενική Δ/νση 

	
	Τοπικής Αυτοδιοίκησης

	
	Διεύθυνση Οργάνωσης 

	
	και λειτουργίας ΟΤΑ

	
	Τμήμα Οργάνωσης και

	
	Λειτουργίας ΟΤΑ

	
	Σταδίου 27

	
	101 83 – Αθήνα

	
	(με συνημμένα για ενημέρωση

	
	το αριθμ. πρωτ. 150/22-5-2014

	
	έγγραφο του Τ.Ο.Ε.Β. Πόρου

	
	και το αριθμ. πρωτ. 29885/1267/12-5-2014

	
	έγγραφο του Δήμου Ιωαννιτών.)


Ε΄  Μέρος

Ενημερώσεις 

και 

Συμπεράσματα 

Από τα παραπάνω, συνοψίζουμε στις ενημερώσεις-συμπεράσματά μας, που όπως αναφέραμε στον πρόλογο, το καθένα από αυτά παραπέ​μπει στον σχετικό νόμο ή νόμιμο έγγραφο αρμόδιας υπηρεσίας, απ’ όπου έχει ληφθεί:

Ενημέρωση-συμπέρασμα 1ο.
Οι αρμοδιότητες Διοίκησης, Λειτουργίας και Συντήρησης των εγγει​οβελτιωτικών έργων έχουν μεταβιβαστεί στους ΟΕΒ με αποφά​σεις Υπουργού, Νομάρχη κ.λπ. και δεν μεταβιβάζονται-παραδίδονται στους Δήμους τα εγγειοβελτιωτικά έργα όταν ολοκληρώνονται. Π.χ. το εγγειο​βελτιωτικό έργο της Μπόϊδα-Μαυρής μεταβιβάστηκε για χρήση στον ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής με την υπ’ αριθμ. 1496/5-7-1995 Απόφαση του Νομάρχη Πρέβεζας και δεν μεταβιβάστηκε στον εποπτεύοντα ΟΤΑ (Δήμο Ζηρού) (σελ. 24 της παρούσης εργασίας).

Ενημέρωση-συμπέρασμα 2ο.

«Οι ως άνω Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΟΕΒ) τυγχάνουν Ορ​γανι​σμοί κοινής ωφελείας και εκ τούτων οι ΤΟΕΒ αποτελούν Γεωργικάς Συνεται​ριστικάς Οργανώσεις αναγκαστικής μορφής». Δηλαδή, οι ΤΟΕΒ δεν ανήκουν στον Δήμο, με την έννοια ότι είναι επιχείρηση ή Οργανι​σμοί του κάθε Δήμου, αλλά είναι ξεχωριστοί-ίδιοι Οργα​νισμοί. Μά​λιστα ανήκουν στους Συνεταιρισμούς αναγκαστικής μορφής και δεν εί​ναι μέρος των ΟΤΑ. Ας μη συγχέεται η έννοια της εποπτείας των ΟΤΑ με την νομική μορφή του ΤΟΕΒ. (Άρθρο 6, παράγρ. 1, του Ν.Δ. 3881/1958) (σελ. 23 της παρούσης εργασίας). 
 Ενημέρωση-συμπέρασμα 3ο.

 «Ι. Οι Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΟΕΒ) αποτελούν Νομι​κά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, λειτουργούντες συμφώνως προς τα διατά​ξεις του καταστατικού αυτών, τας του Ν.Δ. 3881/58 «περί Έρ​γων Εγ​γείων Βελτιώσεων» και των εκτελεστι​κών αυτού διαταγμά​των, εφ’ όσον δεν καταργούνται, τροπο​ποιούνται ή συμπληρούνται δια του παρόντος».

(Υπ’ αριθμ. 1218/1972 Νομοθετικό Διάταγμα [βλ. ΦΕΚ 133/29-7-1972], παράγρ.1., όπου οι ΟΕΒ έγιναν Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δι​καίου). (σελ. 23-24 της παρούσης εργασίας). 
Ενημέρωση-συμπέρασμα 4ο.

Οι πόροι των ΟΕΒ καθορίζονται από το νομικό πλαίσιο λει​τουργίας του (Ν.Δ. 3881/1958 άρθρ. 15) και έχουν την μορφή ανταπο​δο​τικών τε​λών. Οι ΟΕΒ δηλαδή έχουν ιδίους πόρους, έχουν δικά τους έσοδα, έχουν τον δικό τους Προϋπολογισμό και δεν επιχορηγούνται από τους Δήμους για την λειτουργία τους. Οι δαπάνες διοίκησης, συ​ντήρησης και λειτουργίας των ΟΕΒ δεν ανευρίσκονται σε κανέναν Προ​ϋπολογισμό Δήμου, ούτε επιχορηγούνται από τον κανέναν Δήμο (σελ. 24 της παρούσης εργασίας). 
Ενημέρωση-συμπέρασμα 5ο.  
Από το υπ’ αριθμ. πρωτ.: 736/3-7-2014 έγγραφο του Υπουργείου Α​γροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων (βλ. σελ. 28 της παρούσης εργασίας) συνάγεται ότι:

«Η εποπτεύουσα υπηρεσία του Δήμου εγκρίνει αποφάσεις των ορ​γάνων διοίκησης του Οργανισμού που αφορούν τα οικονομικά στοι​χεία του (α​πολογισμοί-ισολογισμοί-προϋπολογισμοί).
Η λειτουργία των Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων διέπεται από τις διατάξεις περί Έργων Εγγείων Βελτιώσεων.

…Επίσης ενημερώνουμε τον Δήμο Ιωαννιτών σχετικά με την έγκριση νομιμότητας της αριθ. 234/2014 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου που αφορά την έγκριση του προϋπολογισμού. Άποψη της υπηρεσίας μας είναι ότι ο έλεγχος νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ όπως περιγράφεται στο άρθρο 215, παρ. 2 του Ν. 38522/2010 αφορά πράξεις που αναφέρο​νται σε εσωτερική τους λειτουργία».

Ενημέρωση-συμπέρασμα 6ο.

Όργανα διοίκησης του ΤΟΕΒ είναι το Διοικητικό Συμβούλιο και η Γε​νική Συ​νέλευση (Άρθρο 11 του Καταστατικού). 

Κυρίαρχο όργανο του ΟΕΒ είναι η Γενική του Συνέ​λευση, όπως προ​βλέπει το ισχύον Καταστατικό τους (Άρθρο 16 του Καταστατικού). 

Η Γενική Συνέλευση ψηφίζει-εγκρίνει για τον Ισολογισμό-Απολογισμό και τον Προϋπολογισμό των ΤΟΕΒ (Άρθρο 16, παράγρ. η, του Καταστα​τικού). 

Σύμφωνα με τα παραπάνω, σε καμιά περίπτωση το Δημοτικό Συμ​βούλιο δεν μπορεί να ασκήσει διοίκηση στους ΟΕΒ. Άλλος ο ρόλος της εποπτείας και άλλος ο ρόλος της Γενικής Συνέλευσης που είναι το κυρίαρχο όργανο των ΤΟΕΒ και δεν είναι επομένως το Δημοτικό Συμβούλιο (ΟΤΑ) το κυρίαρχο όργανό τους. Αυτό σημαίνει ότι οι α​ποφάσεις λαμβάνονται από το Διοικητικό Συμβούλιο και την Γενική Συνέλευ​ση του ΤΟΕΒ και όχι από το Δημοτικό Συμβούλιο εποπτείας.
Η εποπτεύουσα αρχή έχει τον ρόλο να είναι νόμιμες αυτές οι αποφά​σεις της (π.χ. δεν μπορεί να εγκρίνει μια απόφαση ή μια δαπάνη για την οποία δεν υπάρχει κωδικός πληρωμής και βρίσκεται εκτός προϋπολογι​σμού ή η οποία έχει υπερβεί τον προϋ​πολογισμό της κ.λπ.. Αυτό το νόη​μα έχει άλλωστε και ο προέλεγχος κα​θώς και η προέ​γκριση του Προϋπο​λογισμού από την εποπτεύουσα υπη​ρεσία (Δήμο επο​πτείας εν προκειμέ​νω) πριν αυτός κατατεθεί στην Γενική Συνέλευση προς ψήφιση. (Άρθρο 40 του Καταστατικού, παράγρ. 1).   (σελ. 22 της παρούσης εργασίας).
Ενημέρωση-συμπέρασμα 7ο.

Ενημέρωση-συμπέρασμα 7ο.

«…Γ) Η 7579/7-5-2012 απόφαση του αντιδημάρχου με την οποία έγι​νε αποδεκτή η ένσταση του έτερου συνυποψήφιου Συμεών Κυρκούση του Ανέστη αποτελεί παρέμ​βαση στο έργο του ΔΣ του Οργανισμού και τους όρους της προκήρυξης, καθώς ο Δή​μος Τοπείρου, ως εποπτεύου​σα αρχή του ΤΟΕΒ ελέγχει μόνο τη νομιμότητα των α​ποφάσεων του Οργανισμού, ισχυριζόμενος ότι ο αντιδήμαρχος είναι αναρμόδιος να εξετάσει και να απαντήσει επί της ενστάσεως….
(Αυτό το τελευταίο συνάγεται από το ότι ο κάθε Δήμος δεν μπορεί να α​σκήσει διοίκηση στους ΤΟΕΒ εποπτείας του, καθώς υπάρχουν άλλα αρμόδια όργανα διοίκησής τους ΤΟΕΒ, όπως προβλέπεται από το Καταστατικό των ΤΟΕΒ [αναφέραμε σχετικά πιο πάνω, αλλά βλέπε και ευθύς παρακάτω]).
Γ) Σύμφωνα με το άρθρο 97 παρ. 5 εδαφ. 3 του ν.3852/2010(ΦΕΚ 87Α΄) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης & της Αποκεντρωμένης Διοίκησης –Πρό​γραμμα Καλλικράτης», η εποπτεία των Τοπικών Ορ​γανισμών Εγγείων Βελτιώ​σεων (ΤΟΕΒ) από τους Δήμους, ασκείται σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.Δ 3881/1958 (ΦΕΚ 181Α΄) όπως ι​σχύει και τις κατ’ εξουσιοδότησή του εκδοθείσες κα​νονιστικές πρά​ξεις.  
Οι Τοπικοί Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (ΤΟΕΒ) είναι Νομικά Πρόσωπα Ι​διωτικού Δικαίου που διέπονται από το Ν.Δ 3881/1958 (ΦΕΚ 181Α΄) «Περί Έργων Εγγείων Βελτιώσεων» και των κατ’ εξουσιοδότηση διαταγμάτων και κανονιστικών πράξεων αυτού και διοικούνται από το Διοικητικό τους Συμβούλιο (παρ. 3 του άρ​θρου 16).

Ο ν.3852/2010 δεν τροποποιεί το Ν.Δ 3881/1959, σχετικά με τις αρχές που διέ​πουν τη λειτουργία των Ο.Ε.Β και Τ.ΟΕ.Β, αλλά αναφέρεται σε αρμοδιότητες ελέγ​χου και εποπτείας που ασκούνταν μέχρι πρότινος από τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και οι οποίες θα ασκούνται πλέον από τους Καλλικρατικούς Δήμους, δίχως να προ​κύπτει πάσης φύσεως αρμο​διότητα παρέμβασης από το εποπτικό όργανο. Κατά συνέ​πεια ο Δήμος Τοπείρου ελέγχει τη νομιμότητα των αποφάσεων των Διοικητικών Συμ​βουλίων ΤΟΕΒ, εκδίδοντας εγκριτικές ή απορριπτικές αποφάσεις επί των ανωτέ​ρω. (βλ. Αριθμ. πρωτ. 6809+5201, Ξάνθη 17-7-2012 έγγραφο της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας και Θράκης ΑΔΑ: Β4ΓΤΟΡ1Υ-ΕΑΦ). (σελ. 20-22 της παρούσης εργασίας). 
Ενημέρωση-συμπέρασμα 8ο.

Στο υπ’ αριθμ. πρωτ.: 434/22-6-2011 έγγραφο του Υπουργείου Αγρο​τικής Ανάπτυξης και Τροφίμων (Γραφείο Υπουργού) «Λειτουργία ΟΕΒ», (σελ. 11-12), αναφέρονται τα εξής:
«…Διευκρινίζεται ότι το νομικό πλαίσιο των ΟΕΒ παραμένει το ισχύ​ον, δηλαδή οι ΟΕΒ λειτουργούν σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν Δ. 3881/1958 και των κατ’ εξουσιοδότηση κανονιστικών πράξεων αυτού, καθώς δεν υπάρχει διάταξη Νόμου που να καταργεί το εν λόγω νομοθε​τικό καθεστώς

Ο Νόμος 3852/7-6-2010 «Καλλικράτης» δεν τροποποιεί τον Νόμο 3881/58, σχετι​κά με τις αρχές που διέπουν τη λειτουργία των ΟΕΒ και, ως εκ τούτου, οι ΟΕΒ παραμένουν ανταποδοτικοί μη κερδοσκοπικού χα​ρακτήρα Οργανι​σμοί.

Σημειώνεται ότι με το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο, οι Τ.Ο.Ε.Β. λει​τουργούν υπό την εποπτεία των Δήμων

Επομένως δεν σημαίνει ότι το Δημοτικό Συμβούλιο θα αντικαταστήσει την Γενική Συνέλευση και το Διοικητικό Συμβούλιο του ΤΟΕΒ με τον Καλλικράτη στην λήψη νόμιμων αποφάσεων. Αντίθετα, «ο Καλλικράτης δεν τροποποιεί το Νόμο 3881/1958» κι επομένως δεν μπορεί το Δημο​τικό Συμβούλιο να αντικα​ταστήσει το Διοικητικό Συμβούλιο ή την Γενική Συνέλευση του ΤΟΕΒ που μόνον αυτά τα όργανά του έχουν το δικαίωμα να λαμβάνουν ή να τροποποιούν τις νόμιμες αποφάσεις του ΤΟΕΒ. 
Το Δημοτικό Συμβούλιο μπορεί μόνο να εγκρίνει ή να απορρίψει τις αποφάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου ή της Γενικής Συνέλευ​σης του ΤΟΕΒ (εποπτεύει-ελέγχει δηλαδή αν οι δαπάνες εί​ναι σύννο​μες, το ίδιο και τα έσοδα του ΤΟΕΒ). Μπορεί ακόμη, το Δημοτικό Συμβούλιο, να υποδείξει ή να κάνει προτάσεις προς τον ΤΟΕΒ προ​κει​μένου να επιτελέσει-εργαστεί καλύτερα τους σκοπούς του. Όλα αυτά συνιστούν την εποπτεία, την οικονο​μική παρακολούθηση δηλα​δή και τον διοικητικό και διαχειριστικό έλεγχο των ΤΟΕΒ.  
Ενημέρωση-συμπέρασμα 9ο.

Στο υπ’ αριθμ. πρωτ.: 396/10-6-2011 έγγραφο του Υπουργείου Αγρο​τικής Ανάπτυξης & Τροφίμων (Τμήμα Κοιν/κού Ελέγχου) «Εύρυθμη λειτουργία των ΤΟΕΒ», αναφέρονται τα εξής:

Διευκρινίζεται ότι με το Νόμο 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α΄/07-06-2010) «Καλλικράτης», δεν μεταβιβάζεται η κυριότητα των έργων εγγείων βελ​τιώσεων, αρμοδιότητας ΟΕΒ, στους νέους Οργανισμούς Τοπικής Αυτο​διοίκησης.

(σελ. 13-15 της παρούσης εργασίας).

Ενημέρωση-συμπέρασμα 10ο.

Στις αποφάσεις της Γενικής Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπεί​ρου-Δυτικής Μακεδονίας με αριθμούς: 38071/1192/05 Αυγούστου 2014 (βλ. ΑΔΑ: 7ΞΦΦΟΡ1Γ-ΣΞ8) και 38072/1192/05 Αυγούστου 2014 (βλ. ΑΔΑ: Ω63ΤΟΡ1Γ-7Υ0), μνημονεύονται μια σειρά από νόμους που αυτή έλαβε υπόψη της, προκειμένου να βγάλει τις αποφάσεις της, όπως π.χ. : 

«Έχοντας υπόψη: …. 2. Τις διατάξεις άρθρου  238 του Ν. 3852/2010 σύμφωνα με τις οποίες ο έλεγχος νομιμότητας πράξεων των Ο.Τ.Α. και η Αστική και Πειθαρχική ευθύνη αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α, ασκείται από το Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης» κ.λπ., στις οποίες διευκρινίζεται ότι ο έλεγχος νομιμότητας πράξεων των Ο.Τ.Α. … ασκείται από το Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, σύμφωνα με τον παραπάνω νόμο.   

Επομένως, εφόσον η Γενική Γραμματέας (που ελέγχει την νομιμότητα των πράξεων των ΟΤΑ, όπως αναφέρθηκε παραπάνω) δέχτηκε το αίτημα του ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής να εξετάσει τις δύο προσφυγές του, και μάλιστα να απορρίψει τις δύο αντίστοιχες αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ζηρού, άρα δεν υπάρχει και δεν προκύπτει θέμα μη ελέγχου των Ισολογισμών και των Προϋπολογισμών των ΤΟΕΒ από τους Ο.Τ.Α. 

Οι ΟΤΑ, δηλαδή, πρέπει να ελέγχουν τον Ισολογισμό και τον Προϋπολογισμό των ΤΟΕΒ, αφού η προϊσταμένη του αρχή που είναι η Αποκεντρωμένη Διοίκηση αυτό αναφέρει και μνημονεύει στα δύο παραπάνω συνημμένα αρχεία της.

 (σελ. 17-18 της παρούσης εργασίας)

Τέλος, 

Με βάση όλα τα παραπάνω, και προκειμένου ο ίδιος ο εποπτεύων Δήμος να έχει άποψη επί των οικονομικοδιαχειριστικών θεμάτων των ΤΟΕΒ, είναι απαραίτητο να ορίσει έναν Οικονομικό Υπεύθυνο για να διενεργεί τους ελέγχους στους ΤΟΕΒ (βλ. αμέσως παρακάτω σχετικό Υπόδειγμα).

Περαιτέρω, αν θέλει ακόμη περισσότερο ο Δήμος να έχει πιο ολοκληρωμένη άποψη για την οικονομικοδιαχειριστική κατάσταση των ΤΟΕΒ εποπτείας του, μπορεί να συζητήσει τα θέματα των ελέγχων του στην Επιτροπή Οικονομικών του Δήμου (στην Οικονομική Επιτροπή), ώστε να λάβουν γνώση και άλλοι, πριν τα θέματα του Ισολογισμού-Απολογισμού και του Προϋπολογισμού έρθουν στο Δημοτικό Συμβούλιο.
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ΘΕΜΑ:  Ορισμός υπαλλήλου του Δήμου για τη διεκπεραίωση των οικο​νομικοδιαχειριστικών υποθέσεων και ελέγχων των ΤΟΕΒ Κε​ρασώνα-Παναγιάς και ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής.

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ ΖΗΡΟΥ

Έχοντας υπόψη μου: 

1. Το άρθρο 94 του Ν. 3852/2010 (παράγρ. 5, εδάφ.3), 
2. Την ανάγκη διενέργειας των οικονομικοδιαχειριστικών ελέγχων των ΤΟΕΒ περιοχής του Δήμου Ζηρού,

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ:

Ορίζουμε υπεύθυνο για τη θεώρηση βιβλίων καθώς και για την διε​νέργεια του οικονομικοδιαχειριστικού ελέγχου των ΤΟΕΒ εποπτείας του Δήμου μας, δηλαδή:

α) του ΤΟΕΒ Κερασώνα-Παναγιάς και 
β) του ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής,

τον κ. Ζιώγα Ηλία του Βασιλείου, ΠΕ Οικονομικό.

Ο Δήμαρχος

Δημήτριος Γιολδάσης

2. Θεώρηση
βιβλίων ΤΟΕΒ
Όσον αφορά την θεώρηση των βιβλίων των ΤΟΕΒ, στο σχετικό άρθρο 45, ιδιαίτερα στην παράγρ.3, του Καταστατικού τους, αναφέρονται τα εξής:

Άρθρο 45
Βιβλία (Διοικητικά – Λογιστικά)

1.- Ο Οργανισμός έχει υποχρέωση να τηρεί τα εξής βιβλία:

α. Διοικητικά

α.α. Βιβλίο Πρακτικών Διοικητικού Συμβουλίου

β.β. Βιβλίο Πρακτικών Γενικής Συνελεύσεως

γ.γ Βιβλίο Πρωτοκόλλου και

δ.δ. Βιβλίο Επιδόσεως Εγγράφων. 

β. Λογιστικά

Ο Οργανισμός τηρεί τα λογιστικά βιβλία που προβλέπονται από το από 13-9-59 Β.Δ. «Περί Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων». 

2.- Για την απόδειξη των εισπράξεων και πληρωμών που ενεργούνται από τον Οργανισμό θα τηρούνται:

α. Βιβλία Γραμματίων Εισπράξεων και

β. Βιβλία Ενταλμάτων Πληρωμής.

3.- Από τα ανωτέρω τα μεν διοικητικά βιβλία καθώς και των Γραμμα​τίων Εισπράξεων και Ενταλμάτων Πληρωμής, αριθμούνται, μονογράφο​νται και θε​ωρούνται από την αρμόδια υπηρεσία Εγγείων Βελτιώσεων τα δε λογιστικά από τον Ειρηνοδίκη ατελώς. 
Δηλαδή, το Καταστατικό , αλλά και το άρθρο 36 του από 13-9-1959 Β.Δ. «Περί Οργανισμών Εγγείων Βελτιώσεων», ορίζουν ότι:

α) Όλα τα λογιστικά βιβλία, εκτός από τα Γραμμάτια Είσπραξης και τα Εντάλματα Πληρωμής, θεωρούνται από τον Ειρηνοδίκη, ενώ
β) Όλα τα διοικητικά βιβλία (Πρακτικά συνεδριάσεων Δ.Σ. και Γ.Σ. κ.λπ.) καθώς και τα Γραμμάτια Είσπραξης και τα Εντάλματα Πληρωμής, θεωρούνται από την εποπτεύουσα Υπηρεσία που μέχρι της 31-10-2010 ήταν η Υπηρεσία Εγγείων Βελτιώσεων. 
Το βιβλίο: «Μητρώο-Κτηματολόγιο» θεωρείται από τον Ειρηνοδίκη (βλ. άρθρο 35 του από 13-9-59 Β.Δ. «Περί Οργανισμών Εγγείων Βελ​τιώσεων»).
Ο εποπτεύων Δήμος, όπως και ο ΤΟΕΒ οφείλουν να τηρούν το βιβλίο με τίτλο: «Μητρώο Θεώρησης Βιβλίων και Στοιχείων», στο οποίο κατα​γράφονται όλα τα βιβλία και τα στοιχεία που θεωρούνται, ενώ υπογρά​φονται συγχρόνως και από τον ενεργούντα την θεώρηση.
Στην παραπάνω σελίδα 35 έχουμε και υπόδειγμα ορισμού υπεύθυνου. 
3. Επίλογος
Απευθυνόμενος, με την παρούσα ευκαιρία, στην αγαπητή συναδέλ​φισσα θεωρώ, προσωπική μου άποψη, ότι όταν πάμε τον Ισολογισμό-Απολογισμό και τον Προϋπολογι​σμό στον Δήμο εποπτείας μας, 

πρέπει να καθόμαστε να συζητάμε και δυο πράγματα γι’ αυτούς, κυ​ρίως οι διοικήσεις μας. Αν δεν το κάνουν οι διοικούντες, πρέπει εμείς να φρο​ντίζουμε να το κάνουμε, ώστε να γίνεται πιο προσιτό-κατανοητό το πε​ριεχόμενό τους προς την επο​πτεία.     
Οι επεξηγήσεις και γενικά όλη η πορεία των Οργανισμών μας, επίσης, όταν είναι σε γνώση-ενημέρωση των Δήμων τους βοηθάει στο να λαμβά​νουν πιο εύκολα και σωστά τις αποφάσεις τους, επ’ ωφε​λεία των ΟΕΒ.   
Το κεφάλαιο της εποπτείας και του ελέγχου των ΤΟΕΒ είναι σήμερα από τα πιο δύσκολα. Η δυσκολία έγκειται επειδή από 1-1-2011 οι ΤΟΕΒ τελούν υπό την εποπτεία των Δήμων. 
Στους Δήμους δεν υπήρχε προηγούμενη εμπειρία και εξειδίκευση πά​νω στο θέμα των εγγειοβελτιωτικών έργων.

Γι’ αυτό και συναντήσαμε επιφύλαξη και δισταγμό σε πολλούς δημο​τι​κούς συμβούλους όταν ακούγανε για ΤΟΕΒ. Αυτό το είδαμε στα δημο​τικά συμβούλια των διαφόρων Δήμων της χώρας μας. Κι είναι λογικό από μιας πλευράς, επειδή όταν κάποιος δεν έχει γνώση για ένα θέμα, να είναι επιφυλακτικός και διστακτικός. Γι’ αυτό χρειάζεται ενημέρωση των αρμοδίων του Δήμου εποπτείας μας, διαφορε​τικά δεν θα ξεπεράσουμε τα προβλήματά μας. 
Αυτός είναι και ο λόγος της εκτενούς ενημέρωσης και παράθεσης των απαραίτητων στοιχείων με βάση τα οποία θα μπορούμε να δώσουμε απάντηση στον κάθε Δήμο την αληθινή έννοια της φράσης «Εποπτεία των ΤΟΕΒ από τους Δήμους».

Βέβαια, στην θέση του παραπάνω ΤΟΕΒ Πόρου (δηλαδή χωρίς να έ​χει έγκριση Ισολογισμού-Προϋπολογι​σμού), μπορεί να βρεθεί ο οποιοσ​δή​ποτε άλλος ΤΟΕΒ. Στον ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής, εί​χαμε αντιμετωπί​σει παρόμοιο πρόβλημα και ο καθένας μας δυνητικά βρίσκε​ται στην ίδια κα​τάσταση-θέση. Ο ΤΟΕΒ Μπόϊδα-Μαυρής, τελικά, υπέ​βαλε προσφυγή κατά της αποφάσεως του Δήμου στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση Ηπεί​ρου-Δυτ. Μακεδονίας και δικαιώθηκε.   
Τέλος, είναι πάρα πολύ χρήσιμο να ενεργούμε ο ένας σε βοήθεια του άλλου. Θεωρώ ότι όσοι συνάδελφοι, όντας σίγουροι στις γνώσεις και την εμπειρία τους, βοηθούν άλλους, καλά κάνουν. Ο εμπλουτισμός της γνώ​σης άλλωστε, δεν πρέπει να έχει κανένα περιορισμό κι ο καθένας όσο πε​ρισσότερα μαθαίνει τόσο πιο άρτιος γίνεται στην κάθε εργασία του. 
Η παρούσα εργασία είναι απάντηση συγχρόνως και σε άλλους συνα​δέλφους που κατά διαστήματα επικοινωνούσαμε και διατύπωσαν τα ίδια ερωτήματα.

Βέβαια, μια σοβαρή εργασία (για μελέτη πρόκειται στην ουσία) απαι​τεί πολύ χρόνο και πολύ καλή κατάρτιση του συγγραφέα. Κι επειδή ανα​γνωρίζουμε ότι ο καθένας μας έχει να προσθέσει και κάτι άλλο, παρακα​λώ τους συναδέλφους που έχουν αυτό το επιπλέον να μας το αποστείλουν για να έχουμε μια πλήρη εικόνα του παραπάνω θέματος που και σήμερα ακόμη εξακολουθεί να ταλανίζει πλήθος ΤΟΕΒ με ό,τι αυτό σημαίνει. Κι όλοι γνωρίζουμε ότι αν δεν έχει κανείς εγκεκριμένο Προϋπολογισμό, ότι οι δαπάνες του δεν είναι σύννομες!!!
Πρέπει δηλαδή να το κλείσουμε μια και καλή το παραπάνω θέμα και να μη υπάρχει καμιά πτυχή του αμφισβητούμενη και σκοτεινή, παραθέ​τοντας όλα τα σχετικά στοιχεία.  
Ας δούμε και κάτι σχετικό, από τη συνάντησή μας με τον πρόεδρο του Δημοτικού Συμβουλίου Ιωαννίνων για το παραπάνω θέμα: 

Συνάντηση με τον Πρόεδρο του Δημοτικού Συμβουλίου Ιωαννίνων

Είχα πάρει για δυο εβδομάδες το καλοκαίρι του 2014 και είπα να πάω στα Γιάννενα.

Μεταξύ των άλλων, επισκέφτηκα και την εξαιρετική συνάδελφό μας κ. Σιοχλέρη Ευτυχία, μόνιμη γραμματέα του ΤΟΕΒ Πόρου, στο λεκανοπέ​διο Ιωαννίνων. Ο παραπάνω ΤΟΕΒ έχει εποτεύουσα αρχή τον Δήμο Ιω​αννίνων (ή Δήμο Ιωαννιτών, όπως λέγεται).

Η συνάδελφος, αφού χαιρετηθήκαμε και πιάσαμε την κουβέντα, μου έδειξε την αλληλογραφία της με τον Δήμο Ιωαννιτών και το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων, σχετικά με την μη έγκριση των Ισο​λογισμών-Απολογισμών και των Προϋπολογισμών από το έτος 2011 και εξής. Και γι’ αυτό είχε έναν διαφαινόμενο προβληματισμό. 
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Στο γραφείο του Προέδρου του Δημοτικού Συμβουλίου Ιωαννίνων κ. Παπα​διώτη Γεώργιου μα​ζί με τον υποφαινόμενο. Η φιλοξενία του ήταν εγκάρδια. Άφησε τις δουλειές του, άφησε πλήθος άλλων θεμάτων να περιμένουν για λί​γο, προκειμένου να ακούσει και το θέμα των ΤΟΕΒ για το οποίο έδωσε την προσοχή του. Πριν προχωρήσει σε αποφάσεις πρέπει να έχει ενημέρωση…

Ευχόμαστε να έχει ικανοποιηθεί από την συζήτησή μας, την οποία ανέπτυξα ήδη παραπάνω με την νομοθεσία και με τα σχετικά έγγραφα. Η νομιμότητα πρέπει να διέπει την σχέση όλων μας.  

Φέτος, το καλοκαίρι του 2015, μετά από συνομιλία που είχα μαζί της, μου είπε ότι το θέμα της αλληλογραφίας αυτής δεν προχώρησε, δεν υ​πήρξε κάτι νεότερο. 

Επειδή κάθε καλοκαίρι, σχεδόν, πηγαίνω στα Γιάννενα, και με δεδο​μένο την μη ύπαρξη απάντησης στο θέμα της συναδέλφου, επισκέφτηκα τον ίδιο τον πρόεδρο του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Ιωαννίνων για να μάθω τον λόγο που δεν έχει λυθεί το παραπάνω πρόβλημα.

Ο Πρόεδρος, κ. Παπαδιώτης Γεώργιος, ευγενικός άνθρωπος με καλο​δέχτηκε στο γραφείο του, στο Δημαρχείο της πόλης. Πολιτικός μηχανι​κός στο ε​πάγγελμα, πρώην πρόεδρος του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ιωαν​νίνων, πρώην προϊστάμενος της Τεχνικής Υπηρεσίας του μεγάλου δημό​σιου νο​σοκομείου «Χατζηκώστα» είχε όλη την εμπειρία να ακούσει προ​σεκτικά αλλά και να αντιληφθεί με την παραμικρή λεπτομέρεια όλο το θέμα που συζητούσαμε. 

Απευθύνθηκε σε μια εργαζόμενη να κάνει καφέ για τον φιλοξενούμενό του. 

Συζητήσαμε έτσι το θέμα αυτό του ΤΟΕΒ αρκετά, με άνεση.   
Ήθελε να μάθει τα εξής: «Ποια είναι η έννοια της εποπτείας των ΤΟ​ΕΒ;», «Σε τι συνίσταται η εποπτεία των ΤΟΕΒ;» «Είναι αρμόδιος ο Δή​μος να εγκρίνει τον Ισολογισμό και τον Προϋπολογισμό;».     
Επικαλέστηκα αναφορές από πλήθος εγγράφων, τα οποία δεν είχα μαζί μου (ούτε κι ήταν δυνατό αυτό, αφού ο πρόεδρος είχε σειρά συναντήσε​ων με πλήθος Φορέων, συνδημοτών του και μη). Προσπαθούσα να του εξηγήσω όμως αυτά που έχω μάθει, τόσο από την σχετική νομοθεσία, όσο και από την αλληλογραφία του Υπουργείου αλλά και άλλων δημό​σιων υπηρε​σιών (όπως παραπάνω αναπτύξαμε).  
Ο Πρόεδρος στο τέλος είπε: «Στείλε μου κάτι, από αυτά που λες, να το έχω και εγγράφως».

Του υποσχέθηκα, ότι όταν θα κατέβω στα Λέλοβα (παλιά ονομασία του Θεσπρωτικού, του χωριού μου), θα του στείλω σχετικά έγγραφα. 

Από την συζήτηση που είχα μαζί του, αποκόμισα ότι ο άνθρωπος όχι μόνο δεν ήταν αρνητικός στο θέμα των ΤΟΕΒ, αλλά αντίθετα αναζητού​σε κάποια νομική βάση για να τεκμηριώσει τα όσα λέγαμε. Για να λέμε την αλήθεια, αισθάνθηκα ότι του προκαλούσα «βάρος» ή «ενόχληση», αφού πολλοί εκπρόσωποι Φορέων αλλά και δεκάδες πολίτες, μιας πόλης άνω των 100.000 μόνιμων κατοίκων κι άλλων τόσων ετεροδημοτών (ερ​γαζόμενοι στα νοσοκομεία και τις υπηρεσίες, το σύνολο των φοιτητών, του στρατού κ.λπ.) ήθελαν να τον δουν και να του θέσουν τόσα και τόσα αιτήματα. Κι εγώ όταν τους έβλεπα στην πόρτα, ρίχνοντας μια βιαστική ματιά, ένιωθα αυτό το αίσθημα ότι του «έτρωγα» από τον πολύτιμο χρό​νο του. Αλλά σκεφτόμενος ότι και το αίτημα του ΤΟΕΒ ήταν εξίσου σο​βαρό, παρέμε​να και συζητούσα.

Στο τέλος, με ξενάγησε σε όλα τα γραφεία του Δήμου και μου εξήγησε πάρα πολλά για την ιστορία της πόλης (αφού εκεί μέσα υπάρχει και μι​κρό εκθετήριο από τις δωρεές που έχουν δωρίσει πολλοί Γιαννιώτες και άλλοι στον Δήμο) κ.λπ.

Η εντύπωση που αποκόμισα ήταν ότι με θεώρησε ως ένα από τους «υ​ψηλούς» επισκέπτες του, αφού διέθεσε αρκετό χρόνο για την συζήτησή μας κι αφήνοντας πλήθος άλλων θεμάτων να περιμένουν. Κι αυτό οφεί​λεται στο ότι ο πρόεδρος αυτός βρήκε την ευκαιρία να ακούσει τους «Οργανισμούς», ώστε να αποκτήσει θέσεις πάνω σε αυτούς. 
Ευχαριστούμε πολύ τον πρόεδρο του Δημοτικού Συμβουλίου για την φιλοξενία του, αλλά και το ότι διέ​θεσε αρκετό από τον χρόνο του για να ενημερωθεί για τους ΤΟΕΒ.

